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GruRwort

FrantiSek Benda
Minister fur Umwelt der Tschechischen Republik

Sehr geehrte Damen und Herren,

gestatten Sie mir, das Symposium "5 Jahre Internationale Kommission zum Schutz der
Elbe" zu eréffnen.

Gemeinsam mit den Kollegen aus der Bundesrepublik Deutschland und der EU be-
schlossen wir, dieses Symposium anlaBlich des 5. Jahrestags der Unterzeichnung der
"Vereinbarung Uber die Internationale Kommission zum Schutz der Elbe" zu veranstalten.
Der AbschluB dieser Vereinbarung war zur damaligen Zeit von flirwahr historischer Be-
deutung, denn nach Jahren der Isolation wurde es infolge grundlegender politischer Ver-
anderungen, die sich in den Jahren 1989 und 1990 in Mitteleuropa vollzogen, erstmals
moglich, auf der Basis der gegenseitigen Zusammenarbeit systematische MaRnahmen
zum Schutz der Elbe einzuleiten. Es ist symbolisch, daR gerade der Elbestrom, den man
jahrzehntelang vor allem als Trennlinie zwischen zwei politischen Systemen betrachtet
hat, zum ersten Gegenstand dieser Zusammenarbeit wurde.

Die am 8. Oktober 1990 in Magdeburg unterzeichnete "Vereinbarung tiber die IKSE" war
der erste Vertrag, den die CSFR mit dem damals eben vereinigten Deutschland unter-
zeichnete, und zugleich der erste Vertrag, der zwischen der CSFR und der Européaischen
Gemeinschaft unterzeichnet wurde.

Es ist mir eine groRe Freude, heute - 5 Jahre nach der Unterzeichnung dieser Vereinba-
rung - feststellen zu kénnen, daR es dank der gemeinsamen Anstrengungen im wesent-
lichen MaRe gelungen ist, die urspriinglichen Vorhaben der Vereinbarung zu erfllen, und
daR die Zusammenarbeit an der Elbe als Musterbeispiel fir den Schutz weiterer groRer
europdischer Flisse, vor allem der Donau und der Oder, dienen kann.

Es gelang uns damit, die Prinzipien der Europaischen Gewassercharta, die die Notwen-
digkeit des wirtschaftlichen Umgangs mit den Wasserressourcen sowie deren Schutz im
Rahmen der natirlichen Einzugsgebiete, und nicht im Rahmen der politischen und Ver-
waltungsgrenzen hervorhebt, in die Praxis umzusetzen. Dieses Prinzip wenden wir nicht
nur im Bereich der internationalen Zusammenarbeit an, sondern darauf basiert der Ge-
wasserschutz in der ganzen Tschechischen Republik.

Nach der Unterzeichnung der "Vereinbarung Uber die Internationale Kommission zum
Schutz der Oder vor Verunreinigung", die in allernéchster Zeit zu erwarten ist, wird die
Tschechische Republik eines der wenigen européischen Lénder sein, dessen gesamtes
Gebiet von derart modern konzipierten Vereinbarungen tber die internationale Zusam-
menarbeit auf dem Gebiet des Gewasserschutzes erfalt wird.

An der IKSE schatzen wir insbesondere, daR sie von Anfang an duRerst rationell an ihre
Arbeit herangegangen ist und in schnell aufeinanderfolgenden Schritten klar die Priorita-
ten des gemeinsamen Gewasserschutzes im Einzugsgebiet der Elbe sowie Wege zu de-
ren Umsetzung formulieren konnte.



Das erste Aktionsprogramm, das sog. Sofortprogramm, und das Paket dkologischer So-
fortmaBnahmen orientierten vorrangig auf die schnelle Verbesserung der Gewéasserglte
und die Wiederherstellung und Erhaltung der nattirlichen Bedingungen fir das Leben
vielfdltiger Tier- und Pflanzenarten. Das von der Kommission gestern verabschiedete.
"Aktionsprogramm Elbe" stellt einen weiteren Schritt im Rahmen der gemeinsamen An-
strengungen dar, und wir sind zusammen mit der Bundesrepublik Deutschland und der EU
bereit, dieses Programm auf Regierungsebene zu unterstitzen.

Der Schutz der Elbe und ihres Einzugsgebiets ist von erstrangiger Bedeutung fir den
Gewasserschutz in der ganzen Tschechischen Republik. Nicht allein deshalb, weil seine
Flache 2/3 unseres gesamten Staatsgebiets einnimmt, sondern auch aus dem Grund, weil
hier 6 Millionen Einwohner leben und der wesentliche Teil aller wirtschaftlichen Aktivitaten
konzentriert ist.

Dank der modern konzipierten Gewasserschutzpolitik, die wir 1990 verabschiedet haben
und die prinzipielle Anderungen im Bereich der Gesetzgebung, des Wirkens 6konomi-
scher Instrumente, der Informationen, der Kontrolle sowie der staatlichen Verwaltung ein-
schlieRt und die ferner durch die Prinzipien der Wirtschaftsreform sowie die Veranderung
der Eigentumsverhaltnisse in der Industrie und Landwirtschaft unterstitzt wird, gelang es
uns, in den vergangenen 5 Jahren eine Reihe bedeutender Erfolge im Gewasserschutz zu
erzielen. In diesem Zeitraum sind Klaranlagen mit einer Gesamtkapazitat von fast 5 Mil-
lionen Einwohnergleichwerten fertiggestellt worden, oder es wurde mit deren Bau begon-
nen. Zur Zeit ist die Behandlung der Abwasser aus den Kreisstadten sowie von entschei-
denden Industrieeinleitern praktisch geklart. In den drei wichtigsten Einzugsgebieten
- Elbe, Oder, March (Morava) - laufen Arbeiten im Rahmen komplexer Gewésserschutz-
projekte, die die Vertiefung der Kenntnisse Uber bislang nur ungenigend bekannte Aspek-
te des Gewasserschutzes und die Ausarbeitung von Verbesserungsmaflnahmen zum Ziel
haben. Ein konkretes Ergebnis des Projektes Elbe, an dem man seit 1991 arbeitet, ist das
Aktionsprogramm fiir das Einzugsgebiet der Elbe in der Tschechischen Republik, das wir
noch in diesem Jahr der Regierung vorlegen wollen.

Sehr geehrte Damen und Herren,

bei unseren Bemithungen um eine grundsatzliche Verbesserung des Gewasserschutzes
in der Tschechischen Republik sind wir uns auch der breiteren internationalen Zusam-
menhange sowie unserer Mitverantwortung fur den Schutz der Nord- und Ostsee und des
Schwarzen Meeres, in die praktisch alle Gewasser unseres Gebiets flieRen, bewult.

Zugleich wissen wir die Hilfe zu schatzen, die uns von seiten der Bundesrepublik
Deutschland und der EU in Form von methodischer, aber auch direkter finanzieller Un-
terstiitzung bei der Durchfilhrung der erforderlichen VerbesserungsmaRnahmen gewahrt
wird. Gemeinsam ist es uns auch schrittweise gelungen, gewisse Barrieren zu beseitigen,
die anfangs bei der Realisierung dieser Hilfe aufgetreten sind.

Sehr geehrte Damen und Herren,

abschlieBend mochte ich gern allen danken, die in den vergangenen 5 Jahren an der
Arbeit der IKSE beteiligt gewesen sind, den Delegationsleitern und -mitgliedern, den Mit-
arbeitern des Sekretariats der IKSE und insbesondere dem Prasidenten der IKSE, Herrn
Dr. Ruchay, unter dessen Fiihrung die Kommission so gute Ergebnisse erreicht hat. Ich
bin Uberzeugt, daR die Kommission in den kommenden drei Jahren, fur die die Tsche-
chische Republik den Vorsitz tbernimmt, genauso erfolgreich arbeiten wird.



Ich glaube, daR das heutige Symposium zu einem besseren Versténdnis fur die Arbeit der
Kommission beitragen wird, daR es Uber die gemeinsame Klédrung von Sachproblemen
informieren und konkrete Wege zum Schutz der Elbe in der Bundesrepublik Deutschland
und der Tschechischen Republik aufzeigen wird. Deshalb wiinsche ich allen Teilnehmem
des Symposiums, daB sie seinem Verlauf fir ihre weitere Arbeit zum Schutz der Elbe
wertvolle Informationen und Anregungen entnehmen kénnen.






Die Elbe verbindet die V&lker in Mitteleuropa

Dietrich Ruchay
Prasident der IKSE

1 Flisse verbinden

Flisse trennen die Menschen an dem einen Ufer von den Menschen am anderen Ufer.
Zugleich verbinden sie die Menschen am Oberlauf mit denen, die am Unterlauf leben.
Flisse ermdglichen Leben und kénnen zugleich duRerst zerstoérerisch wirken. Mit dieser
Ambivalenz der Gewasser haben wir umzugehen gelernt. Der Mensch hat gelernt, Briik-
ken vom einen zum anderen Ufer zu bauen, um das Trennende zu (iberwinden. Er baut
Deiche, um der zerstérerischen Kraft Einhalt zu gebieten. Insgesamt also Uberwiegt das
Verbindende und das, was Leben schafft. Vielfach bildet sich ein Gruppenverstandnis al-
ler der Menschen heraus, die in einem Einzugsgebiet leben. Und es sind keine Einzelflle,
daB die am Unterlauf Wohnenden auch einmal die Quellen kennenlernen méchten. Ge-
nauso mochten die am Oberlauf lebenden Menschen schon ganz gerne wissen, wo min-
det denn "mein" FluR in das Meer. Die Stadte, die Wasserwerke, die Industrie und die
Staaten im Einzugsgebiet erkennen ihre gemeinsame Interessenlage, vielleicht auch ihre
gemeinsame Verantwortung und suchen die Zusammenarbeit.

Dies alles ist nicht neu, es hat teilweise lange Tradition, gewachsen aus der Erkenntnis
einer Schicksalsgemeinschaft. Auch fur die Elbe gelten diese Erkenntnisse. Am FluRlauf
der Elbe ist schon in der Fruhzeit gesiedelt worden. Die Menschen haben nicht nur ihr
Trinkwasser aus dem FluR geschopft und spater auch ihre Haustiere getrankt, sie sind zu-
gleich mit FI6Ren und Booten auf der Elbe gefahren. Auch die bequemen Fahr-, Wander-
und Reitwege des Mittelalters folgten dem FluBlauf und verbanden die Siedlungsrdume.
Schon im Mittelalter entstand so ein miteinander verknipftes bliihendes Siedlungs- und
Wirtschaftssystem. Die Griindung der ersten Universitéat im damaligen Heiligen Rémischen
Reich Deutscher Nationen 1348 in Prag belegt eindrucksvoll die Bedeutung dieses Rau-
mes zu Zeiten des béhmischen Kaisers Karl des IV.

Trotz wechselhafter Geschichte tber die Jahrhunderte waren die Elbe und ihre bedeuten-
den Nebengewasser stets Lebensader und Bindeglieder fur die Stamme und Volker die-
ses Raumes. Uber die Hansestadt Hamburg wurde sehr friih auch das Tor nach Ubersee
gedffnet.

2 45 Jahre Trennung an der Elbe iiberwinden

Erst der jungeren Geschichte blieb es vorbehalten, die Menschen an der Elbe konsequent
zu trennen. Nach dem zweiten Weltkrieg standen sich in diesem Raum plétzlich zwei
Machtblcke gegenliber, die ihre Interessensphéren scharf gegeneinander abgrenzten. Ja
die Grenze dieser politischen Blocke verlief sogar mitten durch Deutschland. Nicht nur die
Truppen der beiden deutschen Staaten und die der damaligen Tschechoslowakei standen
sich wachsam gegentber, sondern zugleich die Truppen der NATO und des Warschauer
Paktes. Trotz der vielen Zwischenfélle an dieser scharf bewachten Grenze, die sich meist
gegen solche Blrger der dstlichen Staaten richteten, die der kommunistischen EinfluR-
sphére entfliehen wollten, blieben uns gliicklicherweise kriegerische Auseinandersetzun-



gen erspart. Aber es war schon ein beklemmendes Geflnhl, als ich einmal mit einer kleinen
zweimotorigen Privatmaschine ein kleines Stick entlang dieser innerdeutschen Grenze
flog und plétzlich nicht nur den russischen Sprechfunkverkehr sowjetischer Jagdflugzeuge
horte, sondern sie auch in Sichtweite operieren sehen konnte.

3 Die Elbe - das kranke Gewdsser im Herzen Europas

Lassen Sie mich jetzt ein anderes Thema ansprechen: Die Gewéasserverschmutzung. Vie-
le Jahre galt der Rhein als das groRe kranke Gewasser Mitteleuropas, vollig vergiftet von
den vielen Industrieabwédssern aus den chemischen Fabriken, den Papier- und Zellstoff-
fabriken, den Stahlwerken und all den anderen Fabriken im Einzugsgebiet des Rheins. Zu
dieser Zeit, ich spreche von den 60er Jahren dieses Jahrhunderts, leiteten auch die Stad-
te und Gemeinden ihr kommunales Abwasser zum groRen Teil ungereinigt in den Rhein
oder seine Nebengewasser ein. Die Fachleute warnten und beschworen die Politik, dem
Treiben Einhalt zu gebieten. Endlich zu Beginn der 70er Jahre erkannte eine breite Of-
fentlichkeit, wie es um den Rhein bestellt war und wie groR die Gefahren flur die Gewin-
nung von Trink- und Brauchwasser an den Ufern des Rheins mittlerweile geworden waren.

Die Fachleute aus allen Rheinanliegerstaaten hatten léangst die Berlhrungsangste aus
den ersten Jahren der Nachkriegszeit Uberwunden und gelernt, da auch die gemeinsa-
men Sorgen um dieses Gewasser verbinden kénnen. Sie hatten langst erfahren, da® man
in der gemeinsamen Arbeit auch zwischenmenschliche Beziehungen aufbauen und Ver-
trauen bilden kann. Die nationalen und internationalen Anstrengungen zur Heilung des
Patienten Rhein stiegen von Jahr zu Jahr, und schon bald waren deutliche Verbesserun-
gen erkennbar. Die gemeinsamen Erfolge wiederum steigerten das Vertrauen und das
Zusammengehdorigkeitsgefthl nicht nur der Fachleute, sondern auch der Menschen, die
am Rhein leben und arbeiten.

Auch die herbe Enttduschung, als im November 1981 durch den Brand in Schweizerhalle
Uber Nacht der Rhein erneut erheblich geschadigt wurde, konnte die gewonnenen
Gemeinsamkeiten nicht gefahrden. Ganz im Gegenteil, dieser Ungliicksfall schweil3te die
Schicksalsgemeinschaften der Staaten und Menschen im Rheineinzugsgebiet noch ein-
mal mehr und intensiver zusammen. Es wurden keine Schuldigen gesucht und gegensei-
tig Vorwirfe erhoben, nein, man setzte sich zusammen, analysierte die Ursachen und
machte sich daran, erkannte Schwachstellen abzubauen und Sicherheiten fur die Zukunft
zu entwickeln.

Ein vergleichbares Vorgehen war auch in diesem Frihjahr zu erkennen, als durch ein ge-
waltiges Hochwasser die Menschen unterhalb von Koblenz in groRe Gefahr gerieten, als
250 000 Niederlander vorsichtshalber evakuiert werden muBten. Auch hier wieder verein-
barten die verantwortlichen Politiker eine sofortige Kooperation zum Abbau der Gefahren.
Und wieder arbeiteten die Fachleute aus allen Staaten mit hoher Motivation zum Nutzen
der Menschen zusammen.

Aufgrund dieser Erfahrungen haben wir schon sehr friih versucht, auch an der Elbe zu
einer Kooperation der Fachleute zu kommen. Wir hatten gehofft, da die gemeinsamen
Interessen die politische Sprachlosigkeit Uberwinden kénnten. Spatestens seit der Zweiten
Internationalen Nordseeschutz-Konferenz 1988 in London war klar, da’ nicht mehr der
Rhein der grote Problemfall fir die Nordsee war, diesen Rang nahm mittlerweile die Elbe
ein. Es wuchs also auch der politische Druck, beispielsweise aus den skandinavischen
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Léndern, auf die Machthaber in den kommunistischen Staaten, sich diesen Problemen zu
stellen. Aber es sollte noch bis Ende 1989 dauern, bevor erste Verhandlungen lber die
internationale Zusammenarbeit zum Schutz der Elbe aufgenommen werden konnten.
Doch dann Uberschlugen sich die politischen Ereignisse:

- November 1989: Fall der Mauer in Berlin und Offnung der innerdeutschen Grenze

-~ Dezember 1989: In der Tschechoslowakei regiert eine nicht kommunistische Regie-
rung

— Marz 1990: erste freie Parlamentswahlen in der damaligen DDR
— Juni 1990: erste freie Wahlen zu einem tschechoslowakischen Parlament

und schlieBlich
- 3. Oktober 1990: deutsche Wiedervereinigung.

4 Die IKSE - der politische Wille zum Schutz der Elbe

Zur gleichen Zeit verhandelten die Fachleute einen Vertrag tber die internationale Zusam-
menarbeit zum Schutz der Elbe. In Rekordzeit kamen diese Verhandlungen zum Ab-
schlu®. Der gemeinsame Wille, endlich miteinander zu arbeiten und die Verhaltnisse zum
Guten zu wenden, war Ubermachtig. AuBerdem konnte man auf die jahrzehntelangen Er-
fahrungen am Rhein zurlickgreifen.

Kurz vor der deutschen Wiedervereinigung lag die "Vereinbarung Uber die Internationale
Kommission zum Schutz der Elbe" unterschriftsreif vor. Am 8. Oktober 1990 wurde dieser
Vertrag als erster volkerrechtlicher Vertrag der wiedervereinigten Bundesrepublik Deutsch-
land von den Umweltministern der Tschechoslowakischen Republik, der Bundesrepublik
sowie vom Vertreter der Europaischen Kommission in Magdeburg gezeichnet.

AuBerdem wurde vereinbart, dal? die IKSE sofort eingerichtet und mit der gemeinsamen
Arbeit unverziglich begonnen werden sollte. Natirlich muten sich die Fachleute erst
kennenlernen und Vertrauen zueinander fassen. Nattrlich muBten die organisatorischen
Voraussetzungen fur die Zusammenarbeit noch geschaffen werden. Aber auch dies alles
gelang in klrzester Zeit.

Am Tage der Vertragszeichnung nahm Herr Dipl.-Ing. Jifi Hannsmann als erster Ge-
schéftsfihrer des neuen IKSE-Sekretariats seine Arbeit auf. Damit stand uns nicht nur ein
erfahrener Wasserwirtschaftler, sondern vor allem ein sprachgewandter hoch motivierter
Kollege zur Verfigung, der trotz Trennung von seiner Familie und trotz schwierigster
Randprobleme vor Ort sich voll engagierte. Er kimmerte sich um Bliroraum und Arbeits-
materialien, er machte sich mit deutschem Vertrags- und Haushaltsrecht vertraut, er
schrieb die Ubrigen Stellen fir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Sekretariats aus.
Sicherlich, auch die Kolleginnen und Kollegen des deutschen Umweltministeriums und
ebenso die tschechischen Kollegen haben mitgeholfen, die Anfangsschwierigkeiten zu
Uberwinden.

Schon bald waren weitere Kolleginnen und Kollegen gefunden, die ihre Arbeit im Sekreta-
riat aufnahmen. Mit Herrn Hannsmann kamen vier aus der Tschechischen Republik, drei
aus der Bundesrepublik und neuerdings eine weitere Kollegin aus Deutschland. Sie alle
haben sich hoch engagiert, sie sind motiviert und fiihlen sich dem Schutz der Elbe ver-
pflichtet.
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Mit dem Sekretariat machten sich unmittelbar nach Vertragszeichnung die Koordinierungs-
gruppe, acht Arbeitsgruppen und weitere vier Untergruppen daran, die Ausgangslage fest-
zustellen und zu dokumentieren, Vorschlage und Programme zur Lésung der Probleme zu
erarbeiten und ihre Abwicklung zu begleiten. Schon am 1. Juni 1992 konnten die fur den
Gewaésserschutz verantwortlichen Minister und der Vertreter der Europdischen Kommis-
sion in Prag das "Erste Aktionsprogramm (Sofortprogramm) zur Reduzierung der Schad-
stofffrachten in der Elbe und ihrem Einzugsgebiet" offiziell bestéatigen.

5 Die internationale Zusammenarbeit an der Elbe zeigt Wirkung

Das Engagement der Kolleginnen und Kollegen in den verschiedenen Arbeitseinheiten
der IKSE ist beachtlich und mitreiRend. Allein die zahlreichen Veréffentiichungen der er-
sten funf Jahre - 15 sind bereits erschienen und weitere vier werden noch in diesem Jahr
erscheinen - sind ein Beleg fur die zielorientierte Arbeit.

Die Bestandsaufnahmen sind weitgehend abgeschlossen, mlssen aber standig fortge-
schrieben werden. Die MeRprogramme, mit denen die kurz-, mittel- und langfristige Ent-
wicklung der Wasserqualitat in der Elbe festgestellt wird, sind im gesamten Flulauf instal-
liert, sie missen aber regelméaRig abgestimmt und die Ergebnisse ausgewertet und doku-
mentiert werden. In diesem Jahr werden an 16 Mefstellen und MeRstationen insgesamt
87 Parameter regelmaRig untersucht. Das Programm ist auf alle wichtigen organischen
Stoffe ausgeweitet worden und soll mit 6konomisch vertretbarem Aufwand eine aussage-
fahige Datenbasis liefern, die gleichermaRen die Fortschritte und die Licken in der Ge-
wassersanierung aufzeigt. Die mehrjéhrigen Datenreihen zeigen schon jetzt deutliche Ver-
besserungen. Das gilt insbesondere fur die Schwermetalle und die gefahrlichen organi-
schen Schadstoffe, deren Konzentrationen und Frachten in den letzten Jahren erheblich
abgenommen haben. Dies ist auch nicht verwunderlich, wenn man wei3, daR seit 1990
mehr als 80 neue Klaranlagen im internationalen Elbeeinzugsgebiet ihre Arbeit aufge-
nommen haben; eine groRere Anzahl solcher Anlagen ist im Bau oder steht unmittelbar
vor Betriebsaufnahme.

Das Sofortprogramm soll nun durch ein mittelfristiges Aktionsprogramm abgelost werden.
Ein erster Warn- und Alarmplan fir die Elbe ist entwickelt und eingerichtet worden, er muf®
aber immer wieder erprobt und der Entwicklung angepal’t werden. Gemeinsame Richtli-
nien fur den Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen sind beschlossen worden, weitere
sind winschenswert. Die 6kologisch wertvollen Gebiete im Elbeeinzugsgebiet sind eben-
falls erfal®t und missen nun langfristig geschuitzt und untereinander vernetzt werden.

6 Ausblick

Lange hat es gedauert, bis sich die Staaten an den Ufern der Elbe und die Européische
Union auf einen gemeinsamen Schutz der Elbe und ihrer Nebenflisse verstandigt haben.
Nachdem aber die politischen Schwierigkeiten der letzten Jahrzehnte beiseite geraumt
waren, haben die Fachleute sehr schnell gezeigt, wo Handlungsbedarf besteht. Insgesamt
kann die IKSE auf ereignisreiche funf Jahre ihrer Téatigkeit zuriickblicken. In dieser Zeit ist
mehr erreicht worden, als die meisten am Anfang der gemeinsamen Arbeit erwartet hat-
ten. Dafur ist allen zu danken, die mitgeholfen haben, ganz gleich an welcher Stelle und in
welcher Funktion.

Auch die Politik war und ist weiter gefordert, die Voraussetzungen fur die notwendigen
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MaRnahmen zum Schutz von Wasser, Flissen und Biosphére durchzufiihren. Aber in al-
len Bereichen sind erste vielversprechende Erfolge deutlich sichtbar. Auf diesem Weg gilt
es fortzuschreiten. Die Fachleute missen den Weg aufzeigen, die Politik-muR die Vor-
aussetzungen fur die notwendigen MaRnahmen schaffen, und die Administration mu® um
deren Umsetzung bemduht sein. Daher verspricht auch die nachste Wegstrecke in der
IKSE interessant zu werden.

Vor allem aber hat sich eine vertrauensvolle Zusammenarbeit in allen Gremien der IKSE
herausgebildet. Diese gilt es zu pflegen und fortzuentwickeln. Vertrauen ist eine gute
Grundlage, um alle Probleme, die heute schon erkennbar sind und die morgen sicherlich
noch entstehen werden, zu bewaltigen. Ich wiinsche, daR viele mittun und daR der gute
Geist der Zusammenarbeit und der gemeinsamen Verantwortung fur die Menschen und
die Natur im Einzugsgebiet der Elbe erhalten bleibt.

13






Die EU als Motor fiir Umweltschutz in Europa?
- Méglichkeiten und Schwierigkeiten -

Fernand F. Thurmes
Direktor fur allgemeine und internationale Angelegenheiten
der Generaldirektion X| der Europdischen Kommission, Brussel

Sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrter Herr Minister Benda, meine Damen und
Herren,

Flisse haben ihre Geschichten and Flisse haben Gechichte gemacht. Fliisse haben ge-
trennt und Flisse haben zusammengebracht. In unserem Europa der Jahrhundertwende
ist die geschichtliche Rolle unserer groBen Fliisse eindeutig: Sie bringen zusammen.
Voélker und Menschen. Und dies gilt besonders auch fir den FluR der uns heute zusam-
menbringt.

Herr Prasident, es ist mir eine groRe Ehre, fur die Kommission der Europaischen Union an
diesem 5. Geburtstag der Internationalen Elbschutzkommission teilnehmen zu kénnen. Ich
glaube, diese Ehre 4Rt sich damit erkldren, da die Europdische Kommission einen we-
sentlichen Beitrag zum Entstehen und zur Weiterentwicklung dieser Institution geleistet
hat.

Aber ich darf Innen vielleicht darstellen, warum die Europadische Kommission dem Abkom-
men zum Schutz der Elbe von Anfang an soviel Wichtigkeit beigemessen hat. Zum einen
hat die Gewasserschutzpolitik per se immer einen hohen Stellenwert in der gemeinschaft-
lichen Umweltschutzstrategie eingenommen. Seit 1976 haben wir in der Union die MaR-
nahmen zum Gewasserschutz stetig ausgebaut und verfeinert. Unsere Richtlinien bilden
das Rahmenrecht, an dem sich jedes einzel- und unterstaatliche Recht der mittlerweile
15 Mitgliedstaaten orientieren und messen lassen muBl. Und es ist nur logisch, da gerade
diese Politik als erste einer weitgehenden Analyse und maéglicherweise Revision innerhalb
der EU unterzogen wird. Sowoh| das Europdische Parlament wie auch die Mitgliedstaaten
und die Kommission Uberprifen derzeit, ob diese Politik ihre Ziele erreicht hat; ob sie
durch- und umsetzbar ist und bleibt, und ob sie noch unserem eigenen Anspruch als
moderner Leitfaden flr den Gewasserschutz innerhalb und auferhalb der Union genugt.

Dies ist wohl auch ein Beispiel, das zeigt, wie die Europdische Union durch stete Weiter-
entwicklung ihnrem Auftrag als Motor der Umweltschutzpolitik gerecht wird. Bereichstber-
greifend haben wir bereits mit der Verabschiedung des 5. Aktionsprogramms eine neue,
eine moderne Umweltpolitik eingeldutet. Das Ziel ist nicht mehr und nicht weniger als die
Einfirung einer dauerhaften, umweltgerechten Entwicklung in Europa, basierend auf der
gemeinsam getragenen Verantwortung aller. Ein ganz wesentlicher Teil davon ist wieder
unsere Gewasserschutzpolitik.

Aber diese Politik war fur uns immer auch ein Musterbeispiel dafur, dal man mit Begriffen
wie "innerhalb" und "auBerhalb" nur begrenzt arbeiten kann, wenn man tatsdchliche Ver-
besserungen will. Nord- und Ostsee, Mittelmeer, ja sogar der Bodensee sind internationa-
le Gewasser und keine EU-Gewasser. Das gleiche gilt fur die groRen européischen Stro-
me, wie Rhein, Donau und Elbe. Und gerade Flisse haben ihre besondere Stellung in un-
serem Zusammenleben: sie sind sowohl Teil unserer natlrlichen Ressourcen als auch un-
seres kulturellen Erbes.
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Wir haben ihnen schlecht gedankt, einige von ihnen zu feindlichen Grenzen und die
meisten zu Kloaken degradiert. Aber sie sind geblieben, auf eine Generation wartend, die
ihre Kraft zur Selbstreinigung starkt statt schwacht und die ihnen ihre Belastungen ab-
nimmt, anstatt sie weiter zu beladen. Eine Generation, die es schafft, das 6kologische
Gleichgewicht, das gerade bei den Flissen so schwer gestort ist, Schritt fur Schritt wie-
derherzustellen. Die Elbe ist ein Modellbeispiel fir beides, eine ungesteuerte und alles
vemunftige MaR Ubersteigende Belastung und auch fir einen zukunftsorientierten ékolo-
gischen Ansatz, verkdrpert durch diese Institution. Ihre Anrainerstaaten haben in den letz-
ten Jahren, je nach ihren finanziellen Méglichkeiten und dem AusmaR ihres schiechten
Gewissens, erhebliche Sanierungsanstrengungen unternommen. Die EU hat - Uber ihren
Beitrag fur die Arbeit dieser Kommission selber hinaus - erhebliche Summen fir Projekte
im Elbe-Einzugsgebiet zur Verfigung gestellt; so zum Beispiel an der Mulde, der Elster
und im sogenannten Schwarzen Dreieck. Die Européische Investitionsbank in Luxemburg
und die Européische Bank fir Wiederaufbau und Entwicklung in London sind weitere Part-
ner geworden fur die Finanzierung von Umweltvorhaben auch und gerade im Einzugs-
gebiet der Elbe.

Dieser Festakt soll aber - bei allem berechtigten Stolz auf Erreichtes - sich nicht aufs ge-
genseitige Schulterklopfen reduzieren. Ich wirde mir sehr winschen, daR wir von der
Rackbesinnung auf die Quellen schnell in Richtung Mindung schauen: Was missen wir
noch tun, und wie kdnnen wir es erreichen? Auch hier sind meiner Meinung nach Ziel und
Weg identisch. Wir missen zu einer Gesamtschau der Umweltprobleme kommen und sie
in die Gesamtheit der wirtschaftlichen und sozialen Anliegen integrieren. Kommissionspra-
sident Santer hat in diesem Zusammenhang den Begriff des solidarischen Wachstums
gepréagt, eines Wachstums, das nicht nur sozialvertraglich ist, sondern auch unserer Ver-
antwortung fur die kommenden Generationen gerecht wird; und er hat sich auf den Begriff
bezogen, der sich wie ein roter Faden durch die Umweltpolitik der EU zieht und den ich
bereits angesprochen habe: Das dauerhafte und umweltgerechte Wachstum. Dies soll
- selbstversténdlich bei aller Fortsetzung unserer technischen und finanziellen Hilfe - der
Hauptbeitrag der EU flr die kommenden Jahre sein: dieses Prinzip in den Mittelpunkt un-
seres gemeinsamen Handelns zu stellen, und die dafir notwendigen Instrumente einzu-
fuhren und weiterzuentwickeln.

Dies gilt fur die Umweltpolitik wie fir den weiteren Zusammenhang. Die fir die EU einge-
schlagene Entwicklung wollen wir auch im gesamteuropdischen Raum im Rahmen der
nun angelaufenen Assoziierungs- und Beitrittsgesprache mitverwirklichen. Durch die Euro-
paischen Rate in Kopenhagen im Juni 1993 und Essen im Dezember 1994 ist far userer
assoziierten Partner eine neue politische Dimension eréffnet worden:

- Assoziierte Staaten aus Mittel- und Osteuropa konnen Mitglieder der EU werden,
"sobald sie in der Lage sind, die notwendigen Bedingungen zu erflillen". Vom Euro-
paischen Rat in Essen wurde Uber eine Strategie entschieden, um "den Prozel zur
weiteren Vorbereitung der assoziierten Staaten Mittel- und Osteuropas auf den Bei-
tritt zu férdem und zu verbessem".

- Zu diesem Zweck ist auch zwischen den assoziierten Staaten und den Einrichtun-
gen der Européischen Union eine "strukturierte Beziehung" geschaffen worden. Zu-
satzlich zu bilateralen Treffen im Rahmen der Europaabkommen ist eine Anzahl
multilateraler Treffen vorgesehen, vor allem auch jahrliche Treffen der Umweltmi-
nister. Ein erstes Treffen dieser Art hat am 5. Oktober 1994 in Luxemburg stattge-
funden.
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Mehrere groRere Zukunftsaufgaben ergeben sich hieraus, wie zum Beispiel die Annéhe-
rung der Umweltgesetzgebung der assoziierten Lénder an das EU-Recht. In diesem Zu-
sammenhang ist besonders auch die Rechts-Angleichung zur Integration in den Binnen-
markt der Union zu sehen. Das "WeiRe Buch" zu diesem Thema erhélt jene Teile der "Er-
rungenschaft’ der Gemeinschaft, die die auf den Binnenmarkt bezogene Umweltgesetzge-
bung betreffen, d. h. Gesetze mit direktem Bezug zum freien Handel von Gitern und
Dienstleistungen. Damit wird ein bedeutender Teil des Erreichten im Umweltbereich durch
das "Weile Buch" nicht abgedeckt. Es wird festgestellt, daR diese "den Binnenmarkt be-
treffende Ubung durch einen umfassenderen Ansatz im Umweltbereich erganzt werden
muB®. Die Kommission hat - zusammen mit den assoziierten Partnerlindern - dieses
Thema aufgenommen. Dies ist eine enorm groRe Aufgabe, die man nur Schritt fur Schritt
und nach der Festsetzung von Prioritdten bewaltigen kann.

Am 18. September 1995 fand in Brussel ein informelles Treffen der Umweltminister der
assoziierten Staaten mit Umweltkommissarin Ritt Bjerregaard statt. Dabei wurde beson-
ders dieses Thema der Heranfirhrung des Umweltrechts der assoziierten Lander an das
EU-Recht besprochen, aber auch andere Themen wie die Formen kiinftiger Zusammen-
arbeit. Herr Minister Benda hat bei diesem Treffen den Begriff geprégt, daR alle kiinftige
Zusammenarbeit keine EinbahnstraRe sein dirfe. Ich kann ihm hier insoweit zustimmen,
als wir sicher in vielen Bereichen voneinander lernen kénnen.

Ich kann und will nicht dariiber hinweggehen, daR wir noch Schwierigkeiten im UberfluR zu
Uberwinden haben: im Bereich der Rechtssetzung und -umsetzung, im wirtschaftlichen
und finanziellen, aber auch im makro- und mikropolitischen Bereich und Probleme, die mit
dem Gefalle zwischen Nord und Std und Ost und West zu tun haben. Das Vertrauen und
die konstruktive Mitarbeit aller relevanten Gruppierungen miissen neu gewonnen werden:;
durch bessere Informationen, mehr Transparenz und das ehrliche Angebot konkreter Mog-
lichkeiten zur Zusammenarbeit. Das gemeinsame Ziel ist klar. Und ich wiederhole mich
hier gerne: Es ist eine gemeinsame Politik des dauerhaften und umweltgerechten Wachs-
tums in Europa und in der Welt. Ich bin zuversichtlich, daR wir damit nicht in die gleiche
Situation geraten, die Mark Twain in den Abenteuern von Tom Sawyer und Huckleberry
Finn ausmalt. Dort heif3t es:

'Und als sie ihr Ziel aus den Augen verloren hatten, verdoppelten sie ihre Anstrengungen!'.

Vielmehr gehe ich davon aus, daR eine starke Europaische Union - mit der Européischen
Kommission als Motor - den Umweltschutz in ganz Europa Schritt fir Schritt diesem ehr-
geizigen Ziel einer umweltvertraglichen, nachhaltigen Entwicklung naherbringen wird. Ent-
scheidend dabei wird auch die Haltung besonders unserer assoziierten Partner sein, und
ihr Wille, diesselbe Ziel fest im Auge zu behalten. In dieser Beziehung wiirde ich mir sehr
wunschen, daR der Elbe-Raum ein Beispiel fiir alle ist und bleibt. Herzlichen Glickwunsch
fur die ersten 5 Jahre, viel Erfolg fir die Zukunft und vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit.
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Erfahrungen aus dem geselischaftlichen und wirtschaftlichen Umbruch
in den neuen deutschen Bundesldndern

Michael von Berg
Stellvertreter des Delegationsleiters der Bundesrepublik Deutschland in der IKSE

Die hier Anwesenden sind wohl alle Zeugen und mehr oder weniger Beteiligte und per-
sonlich Betroffene von dem umwaélzenden ProzeR, der in den ehemals sozialistischen
Landern in den 80er Jahren begann und immer noch fortdauert. In allen diesen Landern
wurde durch friedliche Revolution das totalitdre sozialistische System von neuen Struk-
turen abgelost. Ungeachtet dieser gemeinsamen Ausgangssituation verlduft der Reform-
prozeR in allen Landern durchaus unterschiedlich.

Hinsichtlich der ehemaligen DDR weist der ReformprozeR zusatzlich einen grundlegenden
Unterschied auf: Wahrend namlich alle anderen Lander fortbestehen, zum Teil neu- oder
wiederentstanden sind (baltische Lander, Slowenien, Moldawien), endete bekanntlich die
Existenz der DDR, indem die auf diesem Territorium errichteten finf neuen Bundeslander
sich mit den alten Landern der Bundesrepublik Deutschland im Oktober 1990 vereinigten.

Diese Vereinigung hat naturgemaR wesentlich weitergehende grundlegende Veranderun-
gen zur Folge. Um nur die wichtigsten zu nennen:

- Die alten staatlichen Strukturen (z. B. Ministerien der Zentralregierung und territo-
riale Verwaltungen) wurden nicht reorganisiert und den neuen Verhéltnissen ange-
paft, sondern sie horten auf zu existieren und wurden durch die Strukturen der Bun-
desrepublik Deutschland, also durch die Bundesregierung und die neuen Landes-
regierungen, ersetzt.

- Das gesamte Recht der DDR wurde grundsatzlich aufgehoben und durch das gel-
tende Recht der Bundesrepublik Deutschland und der Europdischen Union ersetzt
(allerdings mit zahlreichen Ubergangsregelungen).

- Die Wahrung der DDR wurde ungultig und durch Einfihrung der DM abgelost.

Diese grundlegenden Veranderungen stellen zwangslaufig einen starken gesellschaftli-
chen und wirtschaftlichen Umbruch mit vielen Vorteilen, aber auch Erschwernissen dar.
GewissermaRen "Uber Nacht" konnten die Menschen in der ehemaligen DDR einerseits
die Annehmlichkeiten der DM in Anspruch nehmen, aber sie muBten auch ohne Ubergang
mit vollig neuen Verwaltungsstrukturen und einem véllig neuen Recht leben. Alles war
plétzlich neu, vieles Gewohnte entfiel. Viele Menschen, insbesondere Beschaftigte im
Staats- und Parteiapparat, standen beruflich vor dem Nichts.

Durch den Wegfall des friheren staatlichen AuBenhandelsmonopols und damit des
Schutzes vor billigen Importen und des Verlustes von Exportférderungen, sah sich die
Wirtschaft nach Einfihrung der DM schonungslos dem harten Wettbewerb gegenuber
den alten Bundeslandern und dem Weltmarkt ausgesetzt. Es kam zwangsléufig zur
SchlieBung vieler nun nicht mehr wettbewerbsfahiger Industriebetriebe. Dies fuhrte wie-
derum zum Verlust vieler Arbeitsplatze (von 9,75 Mio. 1989 auf 6,25 Mio. 1994).

Auf der anderen Seite hat dieser erzwungene ProzeR natlrlich den positiven Effekt der
Modernisierung der Volkswirtschaft in den neuen Landern. Zahlreiche neue hochmoderne
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Industriebetriebe sind entstanden, jedoch kann eine veraltete Industriestruktur nicht in finf
Jahren vollig emeuert werden. Der ErneuerungsprozeR wird noch Jahre dauern und wei-
terhin hohe Transferzahlungen aus den alten Bundesldndern erfordern.

Noch betrégt die gesamtwirtschaftliche Produktivitdt - gemessen am Bruttoinlandsprodukt
je Werktatigen erst 53 % des Westniveaus, aber die Tarifléhne haben inzwischen schon
84 % des westdeutschen Niveaus erreicht.

. Was bedeuten diese skizzierten gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Veranderungen in

den neuen Bundeslandern fur den Umweltschutz und speziell fir die Elbe?

Der Sozialismus hat auch in der DDR schwerwiegende Umweltbelastungen hinterlassen.
Der Einigungsvertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der DDR von 1990
bestimmt, daR in den neuen Bundesldndern das gleiche Niveau des Umweltschutzes wie
in den alten Landern zu erreichen ist und daR daflr 6kologische Sanierungs- und Entwick-
lungsprogramme aufzustellen sind. :

Diese sind durchgefuhrt worden, und der Erfolg kann sich sehen lassen. Beispielhaft sei
nur auf die drastische Reduzierung der Luftschadstoffe, auf die Altlastensanierung
(Braunkohletagebau, Uranbergbau, Chemiestandorte, militarische Altlasten, Miilldepo-
nien) und die Reduzierung der Gewasserbelastung hingewiesen.

Die Ausgangssitutation der Gewasserbelastung in der DDR 1989 war dadurch gekenn-
zeichnet, dal zwar 93 % der Bevélkerung an die 6ffentliche Trinkwasserversorgung ange-
schlossen waren, aber nur 58 % an eine o6ffentliche Kanalisation mit Klaranlagen (gegen-
Uber 93 % in den alten Bundesléandern). Rund 12 % der kommunalen Abwassermenge
wurde unbehandelt in die Gewasser eingeleitet. 41 % der Abwassermenge wurde nur me-
chanisch behandelt, 43 % mechanisch-biologisch. Eine weitergehende Abwasserbehand-
lung zur Phosphateliminierung bestand nur in Ost-Berlin und war von der Bundesrepublik
Deutschland finanziert worden. Die meisten kommunalen Kléranlagen waren technisch
Uberaltert, hatten eine hydraulische Uberlastung und technische Méngel in der Ausriistung
sowie Beton- und Korrosionsschaden und dadurch meist einen relativ niedrigen Wir-
kungsgrad.

Im Bereich der Industrie der DDR wurden 1989 nur 67 % des Produktionsabwassers in
Klaranlagen behandelt, wobei die Leistungsféhigkeit dieser Industrieklaranlagen groRten-
teils zu gering war bzw. technisch unzureichend auf die Ruckhaltung vieler gefahrlicher
Stoffe ausgerichtet war.

Die Wasserbeschaffenheit der Elbe entsprach 1989 etwa der des Rheins in den Zeiten
maximaler Belastungen zu Beginn der 70er Jahre.

Von Oktober 1990 bis Oktober 1995 sind in den neuen Bundesléndern rd. 530 kommu-
nale Klaranlagen mit einem finanziellen Aufwand von 13 Mrd. DM neu errichtet bzw. sa-
niert worden. Da das Einzugsgebiet der Elbe rd. 75 % der neuen Bundesldnder umfaft,
tragen diese Anlagen zum groRen Teil zur Reduzierung der Abwasserlast der Elbe bei (rd.
100 kommunale Klaranlagen mit einer Kapazitat von tber 20 000 EGW wurden 1991 bis
1995 im Einzugsgebiet der Elbe in Betrieb genommen).

Auch bei industriellen Direkteinleitern wurden seit 1989 durch Betriebsstillegungen,
Produktionseinschréankungen und Bau von Industrieklaranlagen erhebliche Reduzierungen
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der Abwasseriasten erreicht.

Die Belastung der Elbe konnte dadurch im Zeitraum 1989 bis 1994
bei der organischen Belastung um 40 %

bei Phosphor und Stickstoff um 30 %

bei Quecksilber um 80 %

bei Cadmium um 20 %

bei AOX um 50 %

reduziert werden.

Trotz dieser bereits erreichten deutlichen Reduzierung der Schadstoffeinleitungen bleiben
groe Anstrengungen im kommunalen und industriellen Bereich erforderlich, um die Ziel-
setzungen der Elbeschutzkonvention zu erreichen. Die gesellschaftlichen und wirtschaft-
lichen Reformprozesse in der tschechischen Republik und in den neuen Bundesldndern
bieten glinstige Voraussetzungen dafiir, auch an der Elbe das zu erreichen, was am
Rhein gelungen ist: Aus einem hoch belasteten Strom wieder ein intaktes Okosystem und
damit ein weiteres Modell fir die Sanierung eines FluRsystems zu schaffen.
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Der tschechische Weg zum Schutz der Elbe

Jaroslav Kinkor
Delegationsleiter der Tschechischen Republik in der IKSE

Sehr geehrte Damen und Herren,

in meinem Beitrag wiirde ich Sie gern Gber die Herangehensweise an den Schutz der Elbe
und ihres Einzugsgebiets in der Tschechischen Republik sowie Uber die in dem Funfjah-
reszeitraum seit der Unterzeichnung der "Vereinbarung Uber die Internationale Kommis-
sion zum Schutz der Elbe" erzielten Ergebnisse informieren.

Es ist eine bekannte Tatsache, daR die Tschechische Republik als Binnenland auf der
Flache der Einzugsgebiete von drei groRen europdischen Flissen, der Elbe, der Donau
und der Oder, liegt. Angesichts der Tatsache, daR das Einzugsgebiet der Elbe 2/3 der ge-
samten Flache der Tschechischen Republik einnimmt, ist der Gewasserschutz im Ein-
zugsgebiet der Elbe von erstrangiger Bedeutung fir den Zustand und den Schutz der Ge-
wasser in der ganzen Tschechischen Republik.

Wenn ich uber den tschechischen Weg zum Schutz der Elbe spreche, so ist es unerlal-
lich, wenigstens in groben Zugen den Stand zu beschreiben, von dem aus wir uns im Jahr
1990 auf diesen Weg begeben haben. Also zumindest einige zusammenfassende
Angaben. Auf dem Gebiet der Tschechischen Republik wurden zu der Zeit 160 000 t
BSBg/Jahr in die Wasserldufe eingeleitet, praktisch keine Stadt an der Elbe besaR eine
Kléranlage, in den meisten damaligen Bezirks- und Kreisstadten sowie bei den ausschlag-
gebenden industriellen Einleitern war keine zufriedenstellende Klarung der Abwasser ge-
wahrleistet.

Die Landwirtschaft war auf eine intensive GroBproduktion ausgerichtet, begleitet von
einem hohen Verbrauch an Diinge- und Pflanzenschutzmitteln sowie von einer intensiven
Entwasserung der Flachen.

Der spezifische Wasserverbrauch in den Haushalten betrug zu der Zeit etwa 152 |/Pers./
Tag zum symbolischen Preis von 0,80 K&/m?3. Die Pflicht zum Schutz der Gewasser und
zur Klarung der Abwéasser war zwar im Wassergesetz verankert, aber dieses Gesetz gab
der Regierung zugleich das Recht zur Erteilung von Ausnahmen gegenuiber dieser Pflicht,
von denen es 1990 mehr als 2000 gab.

Es ist symbolhaft, dal® praktisch sofort nach der revolutiondren Veranderung des politi-
schen Systems das Umweltministerium entstand und Vorbereitungen zum gemeinsamen
Schutz der Elbe in Angriff genommen wurden. Die erste Aufgabe des Umweltministeriums
waren eine Bestandsaufnahme und die Ausarbeitung eines Entwurfs fir die Prinzipien der
Umweltpolitik. Das sog. "Blaue Buch" und das sog. "Regenbogenbuch”, die das Ergebnis
dieses Vorhabens waren, dokumentieren, da® der Gewasserschutz an die Spitze der

Prioritaten auf dem Gebiet des Umweltschutzes in der Tschechischen Republik gestellt
wurde.

Bei der Zusammenstellung der Gewasserschutzkonzeption sind wir von folgenden Prinzi-
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pien ausgegangen:

- Wiederherstellung des Respekts vor dem Recht und der Wertbeziehungen in der
Wasserwirtschaft; :

- klare Abgrenzung von Rechten und Pflichten fur alle Subjekte, die den Umgang mit
den Gewassern beeinflussen, ausgehend von den Prinzipien der Dezentralisierung;

- Durchsetzung von vorbeugenden sowie schrittweisen MaRnahmen;
- Berucksichtigung der Notwendigkeit einer internationalen Zusammenarbeit.

Aus sachlicher Sicht sodann ausgehend vom Bedarf einer schnellen Verbesserung der
Beziehung Wasser - Gesundheit des Menschen, der Beseitigung der ausschiaggebenden
Einleiter, der Verminderung des MiRverhaltnisses zwischen der an o6ffentliche Wasserlei-
tungen, offentliche Kanalisationen sowie Kldranlagen mit zufriedenstellendem Wirkungs-
grad angeschlossenen Bevdélkerungszahl, der Wiederherstellung der Funktion des Was-
sers als grundlegende landschaftsgestaltende und Umweltkomponente sowie der Gestal-
tung des Gewasserschutzes als funktionsfahiges System mit dem entsprechenden Hinter-
grund an Informationen und Fachwissen.

Der Umstand, daR sich die Umsetzung der vorstehend angefthrten Grundséatze im Ein-
klang mit der damals beginnenden Wirtschaftsreform und der Verdnderung der staatlichen
Verwaltungsstruktur sowie mit der Anderung der Eigentumsverhéltnisse vollzog, erwies
sich fur die prinzipiellen Wandlungen in der Auffassung des Gewasserschutzes von
ausschlaggebender Bedeutung. Wir wissen es sehr zu schatzen, daB wir in dieser Zeit
und auch spater praktisch auf allen Ebenen die Erfahrungen unserer deutschen Kollegen
sowie die Erfahrungen der Institutionen und Staaten der EU nutzen konnten.

Erlauben Sie mir, in diesem Zusammenhang auch die personliche Initiative von Herrn
Dipl.-Ing. Vavrousek, dem damaligen Umweltminister der CSFR, zu erwdhnen, mit dem wir
den Stand der Vorbereitungen zum gemeinsamen Schutz der Elbe laufend konsultierten,
und der fir die CSFR die "Vereinbarung liber die Internationale Kommission zum Schutz
der Elbe" am 8. Oktober 1990 in Magdeburg unterzeichnete.

Die Unterzeichnung der Vereinbarung kénnen wir mit Recht als den Beginn der aktiven
Beteiligung der Tschechischen Republik an der internationalen Zusammenarbeit zum
Schutz der Elbe und als Bestatigung des Bestrebens betrachten, die Prinzipien dieser Zu-
sammenarbeit auf unserem Staatsgebiet durchzusetzen, denn unmittelbar danach kam es
im Gewasserschutz der Tschechischen Republik zu einem grundséatzlichen Systemwan-
del.

Ausgehend vom Vorschlag des Umweltministeriums hat die Regierung 1990 die Gultigkeit
der Ausnahmen vom Wassergesetz aufgehoben und ihre Absicht erklart, keine weiteren
mehr zu erteilen.

Im Jahr 1991 wurde das nationale "Projekt Elbe" (Projekt Labe) als Grundinstrument zur
Gestaltung einer detaillierten und komplexen Politik zum Schutz der Elbe auf dem Gebiet
der Tschechischen Republik und zur Unterstlitzung der Aktivitdten der Tschechischen Re-
publik in der IKSE ins Leben gerufen. Im folgenden Jahr wurden auch das "Projekt March”
(Projekt Morava) und das "Projekt Oder" (Projekt Odra) auf den gleichen Prinzipien be-
grundet.

Im Jahr 1992 legte die Regierung in einer Verordnung die Grenzwerte flir den Schadstoff-
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gehalt in den eingeleiteten Abwéssern fest, durch eine Novelle der einschlagigen Gesetze
wurden das System der staatlichen Verwaltung in der Wasserwirtschaft sowie das System
fur die Zahlung von Gebuhren fir das Einleiten von Schadstoffen und von Geldstrafen fiir
Pflichtverletzungen im Bereich der Wasserwirtschaft geregelt. Eine integrierte Kontrollbe-
horde - die Tschechische Inspektion fir Umwelt (CIZP) - sowie eine Finanzierungsquelle
- der Staatliche Umweltfonds (SFZP) - wurden gegriindet und die Grundlagen fur den Auf-
bau eines Gewasserdkologischen Informationssystems geschaffen.

Der Bau von Kldranlagen bei den wichtigsten kommunalen und industriellen Einleitern
wurde in Angriff genommen, und es wurden Mittel fiir Sanierungsarbeiten in Bereichen mit
kritischer Grundwasserverschmutzung zur Verfiigung gestellt. Wir haben es sehr begriifit,
daB schon im ersten Jahr des Bestehens der IKSE das "Erste Aktionsprogramm ...", das
sog. Sofortprogramm, verabschiedet worden ist, das gleichfalls auf den Bereich der wich-
tigsten Einleiter ausgerichtet war. Auf dem Gebiet der Tschechischen Republik wurden
auch mit Hilfe von aus EU-Mitteln finanzierten zweckgebundenen Studien 43 Standorte fiir
kommunale Kldranlagen ausgewahlt, deren beschleunigte Fertigstellung bzw. Inbetrieb-
nahme fur die schnelle Verbesserung der Wasserqualitat in der Elbe und deren Einzugs-
gebieten von erstrangiger Bedeutung war.

Mit dem Gesetz Uber die Gemeinden wurde den Gemeinden unter anderem die Verant-
wortung fur die Trinkwasserversorgung, die Ableitung und Klédrung von Abwéssern ber-
tragen; im Rahmen des Privatisierungsprozesses ist auch die wasserwirtschaftliche In-
frastruktur in den Besitz der Gemeinden Ubergegangen, die Wasser- und Abwasserge-
buhren haben allméhlich den Charakter von regulierten und schlieRlich von sachlich ge-
regelten realen Preisen angenommen, die staatlichen Subventionen firr den Betrieb kom-
munaler wasserwirtschaftlicher Anlagen sind schrittweise vermindert worden, und seit
1994 werden sie Uberhaupt nicht mehr bereitgestellt.

Aus dem Staatshaushalt wurde der Bau von Kléranlagen in den vergangenen fiinf Jahren
mit einem Betrag in Hohe von 8 Mrd. K¢ und aus den Mitteln des Staatlichen Umweltfonds
mit einem Betrag in Hohe von etwa 7 Mrd. K& geférdert. Eine stetige Steigerung konnte
bei der direkten finanziellen Beteiligung der Einleiter an der Errichtung von Kldranlagen
verzeichnet werden.

Wollen wir heute den auf dem tschechischen Weg erreichten Stand einschatzen, so kén-
nen wir diesen wiederum mit einigen Zahlen belegen.

Im Einzugsgebiet der Elbe konnte im Vergleich zu 1989 eine Reduzierung der aus Punkt-
quellen eingeleiteten Schadstoffmengen erzielt werden, und zwar beim Parameter BSBj
um 355 % (4,2 Mio. Einwohnergleichwerte), bei den abfiltrierbaren Stoffen um 43 %, bei
den geldsten Stoffen um 64 % und bei den gelésten anorganischen Salzen um 25 %.

Praktisch alle Kreisstadte besitzen heute Klaranlagen mit einem Wirkungsgrad von min-
destens 75 %, die neugebauten Kldranlagen bei den groRen Einleitern sind auRerdem mit
einer Nahrstoffelimination ausgestattet. Damit riicken nun die Rekonstruktion der groRen
Klaranlagen sowie der Bau von Klaranlagen in der GréRenordnung 500 000 bis 5 000
Einwohnergleichwerte in den Vordergrund.

Die gleichzeitige Verschéarfung des allgemeinen Gewésserschutzes erméglicht es uns, die
Notwendigkeit des ausgedehnten speziellen rdumlichen Schutzes von Oberflaichenwas-
serquellen neu zu bewerten.
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Ein Ruckgang konnte bei der in der Landwirtschaft angewandten Menge an Dingemittein
(Stickstoff um 61 %, Phosphor um 81 %, Kalium um 82 %) und Pflanzenschutzmittein
(Herbizide um 73 % und Fungizide um 44 %) verzeichnet werden. Dabei ist jedoch zu be-
rucksichtigen, daB der ProzeR des Schadstofftransports zwischen Boden und Wasser
eine ziemliche Verzdgerung aufweist, so dal® der EinfluR der vorstehend angeflihrten
niedrigeren Input-Mengen sich erst mit einer gewissen Zeitverzégerung in der Wasser-
qualitdt bemerkbar macht.

Es kam zu einer Verminderung der Oberflachen- und Grundwasserentnahmen sowie der
Abwassereinleitungen, der spezifische Wasserverbrauch ist auf 137 |/Pers./Tag zurick-
gegangen, wodurch zum einen die Notwendigkeit der ErschlieBung neuer Wasserquellen
entfallt und zum andern auch in einer Reihe von Kldranlagen, die noch vor kurzem eine
wesentliche hydraulische Uberlastung aufwiesen, Kapazitaten frei wurden.

Wenn wir heute den Erflllungsstand des Sofortprogramms einschétzen, so kénnen wir
feststellen, daR bereits 26 von den 30 in Bau befindlichen Klaranlagen fertiggestellt wor-
den sind, und zwei werden noch bis zum Jahresende 1995 beendet. Von den 13 Klédran-
lagen, deren Baubeginn empfohlen wurde, sind die Bauarbeiten bereits bei 12 Anlagen
angelaufen, und 4 davon sollen bis Ende 1995 fertig werden. Die Gesamtkapazitat der
fertiggestellten Klaranlagen, wenn wir auch diejenigen einbeziehen, die bis zum Jahres-
ende beendet werden, betragt 3,6 Mio. Einwohnergleichwerte.

In diesem Jahr ist der Grundteil des "Projektes Elbe" beendet worden. Uber die Ergeb-
"nisse kénnen Sie sich noch bei einem besonderen Vortrag oder in der Publikation infor-
mieren, die wir fur das heutige Seminar vorbereitet haben. In diesem Jahr wurde auch be-
schlossen, daR die Arbeiten am "Projekt Elbe" bis 1997 fortgesetzt werden. Zur Zeit sind
wir dabei, die Vorbereitungen zur Herausgabe des "Aktionsprogramms Elbe", das als pro-
grammatisches Dokument fur die Orientierung des Gewasserschutzes in der Tschechi-
schen Republik fur die ndchste Periode dienen soll, zu beenden.

Zur Zeit wird auch die Herausgabe eines neuen Gesetzes Uber Gebuhren fur die Einlei-
tung von Abwassern vorbereitet, in dem - unter Berlicksichtigung der im Rahmen der IKSE
festgelegten Prioritdten - die Erweiterung der Anzahl der gebuhrenpflichtigen Parameter
von den heutigen 5 auf 14 vorgeschlagen wird. Die Erweiterung betrifft in erster Linie N, P,
Schwermetalle und AOX, zugleich wird den Einleitern die Mdglichkeit gegeben, bis zu
90 % dieser Gebuhren flr die Realisierung von MaBnahmen zur Verminderung der einge-
leiteten Schadstoffmengen zu verwenden.

In der letzten Zeit haben wir eine zweckorientierte Zusammenarbeit mit der Industrie ange-
knupft, um diese aktiv in die Umsetzung der Gewasserschutzpolitik sowohl im Bereich der
Ausarbeitung gesetzlicher MaBnahmen als auch bei der Durchsetzung von vorbeugenden
MaRBnahmen zur Schadstoffreduzierung einzubeziehen. Als Beispiel kann die in diesem
Jahr zwischen dem Umweltministerium und der Vereinigung der Waschmittelhersteller
abgeschlossene Vereinbarung dienen, die auf die Einschrankung unerwinschter Stoffe,
einschlieBlich P, in Waschmitteln sowie auf die Orientierung der Hersteller auf kompakte
Waschmittel ausgerichtet ist.

Trotz dieser zweifellos positiven Ergebnisse sehen wir uns mit einer Reihe von Problemen
konfrontiert. Mit dem Riickgang der aus Punktquellen eingeleiteten Schadstoffe wéachst
die Bedeutung der flachenmaRigen Belastung. Die Losung dieses Problems ist allgemein
duBerst kompliziert, wird unter den Bedingungen der Tschechischen Republik aber
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Uberdies noch durch die nicht beendete Transformation der Eigentumsverhéltnisse in der
Landwirtschaft erschwert.

Den Gewaésserschutz verstehen wir in der Tschechischen Republik als ein System des
Schutzes sowohl der Qualitat als auch der Quantitét des Oberflachen- und Grundwassers.
Deshalb werden neben der Einschrankung der Gewasserverunreinigung auch MaRnah-
men zur Wiederherstellung des gestérten Wasserhaushalts in der Landschaft realisiert.
Aus dem Staatshaushalt wird das Programm zur Renaturierung von FluRsystemen finan-
ziert, Vorbereitungsarbeiten fur das Programm zur Wasserrickhaltung in der Landschaft
sind im Gange, die Erneuerung von Kleingewassern und Teichen wird geférdert. Im Ein-
klang mit den Zielen der IKSE bilden auch die Wiederherstellung und der Schutz von Ge-
waésserbiotopen sowie 6kologisch wertvollen Uferzonen einen Bestandteil dieser Verbes-
serungsmafnahmen.

Wenn wir heute Uber den Schutz der Elbe sprechen, so mu betont werden, dai die da-
bei erworbenen Erfahrungen in der Tschechischen Republik prinzipielle Bedeutung fur
den Schutz der Gewasser auf dem restlichen Teil unseres Gebiets, das aus den Ein-
zugsgebieten der Oder und der March bzw. der Donau besteht, hatten und haben.

Obwohl die Vorbereitung der entsprechenden Vereinbarungen iber Zusammenarbeit und
ihren Schutz nicht mehr in dem Tempo verlief, wie bei der Elbe, kénnen wir heute den-
noch feststellen, daR die Tschechische Republik eines von den zwei Donaulédndern ist, die
das "Ubereinkommen Uber die Zusammenarbeit zum Schutz und zur vertraglichen Nut-
zung der Donau" ratifiziert haben, und die Unterzeichnung der "Vereinbarung Gber die In-
ternationale Kommission zum Schutz der Oder vor Verunreinigung" ist in allernachster Zeit
zu erwarten. Die Tschechische Republik wird so zu einem der wenigen européischen
Staaten, dessen gesamtes Staatsgebiet von glltigen Abkommen Uber internationale Zu-
sammenarbeit auf dem Gebiet des Gewasserschutzes erfaldt sein wird.

Sehr geehrte Damen und Herren,

wenn wir Uber die Ergebnisse sprechen, die in den vergangenen funf Jahren in der
Tschechischen Republik auf dem sog. tschechischen Weg zum Schutz der Elbe bzw. zum
Gewasserschutz allgemein erreicht worden sind, dann sei mir gestattet, abschlieend ein
Wort des Dankes an alle zu richten, die diesen Weg zu bahnen halfen, sowie der Uber-
zeugung Ausdruck zu geben, daR wir auf diesem Wege schnellstens das Ziel erreichen
werden, das wir uns 1990 im Rahmen der "Vereinbarung tber die IKSE" gemeinsam ge-
setzt haben.

Der Flu® Elbe verdient es.
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Die Elbe - wie sauber kann i.md muf sie werden?

Rolf-Dieter Dérr _
Vorsitzender der Arbeitsgruppe "Aktionsprogramme" der IKSE

In der "Vereinbarung tiber die Internationale Kommission zum Schutz der Elbe" vom 8. Ok-
tober 1990 haben sich die Vertragsparteien das Ziel gesetzt, eine "weitere Verunreinigung
(der Elbe) zu verhindern und ihren derzeitigen (damaligen) Zustand zu verbessern". Dabei
wird angestrebt,

"a) Nutzungen, vor allem die Gewinnung von Trinkwasser aus Uferfiltrat und die
landwirtschaftliche Verwendung des Wassers und der Sedimente zu ermdgli-
chen,

b) ein moéglichst naturnahes 6kosystem mit einer gesunden Artenvielfalt zu errei-
chen,

c) die Belastung der Nordsee aus dem Elbegebiet nachhaltig zu verringern”.

Mit diesen Zielen ist vorgegeben, wie sauber die Elbe werden soll und damit fur mich
auch die Frage beantwortet, wie sauber die Elbe werden muR.

Die gesteckten Ziele kénnen nur erreicht werden, wenn ein méglichst naturbelassener
Zustand der Elbe bzw. des Elbewassers geschaffen wird. Geféhrliche persistente Stoffe
muassen moglichst vollkommen zurilickgehalten werden, die Belastung mit abbaubaren
Stoffen soweit technisch méglich verringert und die Okomorphologie der Elbe erhalten
bzw. wieder auf einen Zustand, der eine naturliche gesunde Artenvielfalt erlaubt, zuriick-
gefuhrt werden.

Wie aber sieht es mit der Antwort aus auf die Frage: Wie sauber kann die Elbe werden?
Ich meine, daR die Frage nach dem Kann eigentlich nur lauten darf:
Wann kdnnen die gemeinsam angestrebten Ziele erreicht werden ?

Das MuB generell als erreichbares Ziel in Frage zu stellen, kdme einer Kapitulation der
IKSE gleich.

Zunéchst zur Ausgangslage; wie sah die Elbe zum Zeitpunkt der Vereinbarung Uber die
IKSE aus?

Zum damaligen Zeitpunkt galt die Elbe als einer der am stérksten belasteten Flisse in
Europa. Sowohl die Belastung mit sauerstoffzehrenden Stoffen, so hatte die Elbe nach
den Kriterien der Landerarbeitsgemeinschaft Wasser lediglich die Guteklasse IIl (stark ver-
schmutzt), mehr noch aber die Belastung mit gefahrlichen Stoffen, vor allem mit Quecksil-
ber, Cadmium und zahlreichen chlororganischen Verbindungen, lag deutlich tber ver-
gleichbaren Flissen wie etwa dem Rhein. Zur Reduzierung dieser extremen Belastungen
verabschiedeten die Vertragsparteien der IKSE auf ihrer 4. Tagung am 9. und 10. Dezem-
ber 1991 in Magdeburg ein "Erstes Aktionsprogramm (Sofortprogramm) zur Reduzierung
der Schadstofffrachten in der Elbe und ihrem Einzugsgebiet".

Nach diesem Sofortprogramm sollten bis 1995 die gréRten Verschmutzungsquellen besei-
tigt bzw. deutlich vermindert werden. Der Schwerpunkt wurde dabei auf die kommunalen
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Einleitungen Gber 50 000 Einwohnergleichwerte und die Einleitungen von ausgewahiten
prioritdren Stoffen und Parametern in den Industriezweigen chemische und pharmazeuti-
sche Industrie, Zellstoff- und Papierindustrie sowie metallverarbeitende Industrie gesetzt.
Eine erste Bilanzierung dieses Sofortprogramms zeigt, daR die erwarteten Frachtverringe-
rungen zwar weitgehend eingetreten sind, der Umfang der zu verwirklichenden kommu-
nalen Klédranlagen insbesondere im deutschen Abschnitt der Elbe jedoch nicht ganz er-
reicht wurde bzw. andere Anlagen als im Sofortprogramm festgelegt gebaut bzw. in An-
griff genommen worden sind. Durch dieses Sofortprogramm konnten die Stofffrachten in
der Elbe am MeRprofil Schnackenburg bis heute wie folgt reduziert werden:

- organische Belastung um 40 %

— Phosphor und Stickstoff um 30 %
- Quecksilber um 80 %

-~ Cadmium um 20 %

- AOX um 50 %.

Durch diese Erfolge, die allerdings nicht nur auf die Durchfihrung von Behandiungs- und
VermeidungsmaRnahmen zurickzufiihren sind, sondern auch durch zahlreiche Betriebs-
stillegungen erreicht wurden, hat sich das natirliche Selbstreinigungsvermégen der Elbe
insbesondere im mittleren Bereich deutlich verbessert.

Mit dem "Aktionsprogramm Elbe", als Auftakt der Phase Ill des "Arbeitsplans der IKSE
bis zum Jahre 2000" werden die weiteren Schwerpunkte der noch erforderlichen Sanie-
rungsmaRnahmen und der 6kologischen Regeneration der Elbe und ihres Einzugsgebiets
- unter Einbeziehung der notwendigen Forschungsschwerpunkte - der Gewasseruntersu-
chungen und der Aktivitaten zur Verringerung unfallbedingter Gewésserbelastungen fur
den Zeitraum bis zum Jahre 2010 aufgezeigt. Das Aktionsprogramm beantwortet damit
auch die Frage, wie und wann die Ziele der "Vereinbarung Uber die IKSE" und somit das
MuR an “Sauberkeit” erreicht werden wird.

In einem ersten Schritt soll von den mit der Vereinbarung vom 8.10.1990 angestrebten
Zielen bis zum Jahre 2000 erreicht werden, dai

- das Uferfiltrat des Elbewassers mit einfachen Aufbereitungsverfahren zur Trinkwas-
serversorgung verwendet werden kann,

- die Qualitat des Elbewassers die Berufsfischerei ermdglicht,
- das Elbewasser fiir die landwirtschaftliche Bewéasserung genutzt werden kann.

Hierzu missen von den fiir die Elbe besonders relevanten Stoffen, Stoffgruppen und
Summenparametern in erster Linie reduziert werden:

Chemischer Sauerstoffbedarf (CSB)

adsorbierbare organische Halogenverbindungen (AOX)
Etylendiamintetraessigsdure (EDTA)
Nitrilotrieessigsdure (NTA).

|

In einem zweiten Schritt bis zum Jahre 2010 sollen

- die feinen Sedimente wieder landwirtschaftlich verwertet werden kénnen und
- die aquatische Lebensgemeinschaft sich méglichst der naturlichen Artenvielfalt an-
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ndahem, womit gleichzeitig die Belastung der Nordsee nachhaltig verringert wird.

Gehort die Elbe hinsichtlich ihrer Wasserbeschaffenheit zu den am meisten belasteten
Gewassem Europas, bietet die Elbe bzw. ihr Einzugsgebiet hinsichtlich ihres weitgehend
natumahen FluBdkosystems allerdings eine besondere Chance. Was zur Erhaltung die-
ses Systems bzw. zur Verbesserung der Biotopstrukturen in den FluBauen getan werden
muB, und auch getan werden kann, bleibt einem anderen Vortrag vorbehalten.

Zur Verbesserung der Wasserbeschaffenheit der Elbe und ihrer Nebenfllisse sieht das
"Aktionsprogramm Elbe" eine Reihe von MaRnahmen vor.

1. Eine wesentliche Belastungsquelle der Elbe ist nach wie vor die Einleitung nicht
oder ungenugend gereinigten kommunalen Abwassers. Soll die Belastung der
Elbe durch CSB-trichtige Stoffe durch Phosphor und Stickstoff deutlich verringert
und sollen die Zielvorstellungen des Aktionsprogramms erreicht werden, ist es not-
wendig:

a) bis zum Jahre 2000 bei Kldranlagen tiber 50 000 EGW kontinuierlich minde-
stens die biologische Grundreinigung

b) bis zum Jahre 2005 bei Kldranlagen iiber 50 000 EGW die Ndhrstoffreduzie-
rung

c) bis zum 2005 bei Kldranlagen von 20 bis 50 000 EGW mindestens die biolo-
gische Grundreinigung

d) bis zum Jahre 2010 bei allen Kldranlagen iiber 20 000 EGW die biologische
Grundreinigung und die gezielte Nahrstoffelimination zu sichern.

Dartiber hinaus wird erwartet, da® auch die Einleitungen unter 20 000 EGW nach
nationaler wasserwirtschaftlicher Erfordernis nach und nach mit vergleichbaren An-
lagen ausgerustet werden.

2. Entscheidend fir eine dauerhafte Verbesserung der Gewéasserbeschaffenheit der
Elbe ist allerdings die Verringerung der Einleitungen von gefdhrlichen Stoffen.
Diese Stoffe gelangen direkt durch Hersteller oder Anwender oder indirekt Uber
kommunale Einleitungen oder auf diffusem Wege tUber Luft, Landwirtschaft und Alt-
standorte in die Elbe. Als besonders relevant gelten nach wie vor die chemische und
pharmazeutische Industrie, die Zellstoff- und Papierindustrie, die metallverarbeiten-
de Industrie, aber auch die Textilindustrie. Fir diese Bereiche sollen innerhalb der
néchsten drei Jahre branchenbezogene Mindestanforderungen erarbeitet und detail-
lierte Termine flr deren schrittweise Umsetzung bis zum Jahre 2010 festgelegt wer-
den.

Ziel der bereits vorgelegten Mindestanforderungen fur die Zellstoffindustrie ist insbeson-
dere die schrittweise Verringerung der Einleitung chlororganischer Verbindungen, hervor-
gerufen durch die nach wie vor angewandte Bleiche mit Chlor bzw. mit chlorhaltigen
Stoffen.

Bis zum Jahre 2000 soll zunachst der Verzicht auf Elementarchior und Hypochlorit durch-
gesetzt werden, durch die Verwirklichung eines AOX-Wertes von 1 kg pro Tonne Zellstoff.
Bis zum Jahre 2010 soll génzlich der Verzicht auf den Einsatz von Chlor und chlorhaltigen
Chemikalien bei der Zellstoffbleiche erreicht werden. Die endgiltige Sanierung dieses Be-
reiches, aber auch der anderen flr die Elbe relevanten Industriebranchen ist nur méglich
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durch eine Umstellung der Produktionsverfahren auf gewasserschonende Produktionswei-
sen, durch den Verzicht auf besonders gewédsserbelastende Einzelstoffe bis hin zum vélii-
gen Verzicht auf bestimmte Produkte und Produktionsverfahren.

Neben diesen Punktquellen spielen die flichenhaften Eintrdge, hier insbesondere aus
~der Landwirtschaft eine wesentliche Rolle, die nach den bisherigen Erfahrungen mit zu-
nehmender Verbesserung bei den Punktquellen noch zunehmen wird. Die IKSE will hier in
den néachsten drei Jahren konkrete Vorschlage fir das Elbegebiet erarbeiten. Allerdings
sind gerade in der Landwirtschaft die Moglichkeiten einer Gewasserschutzkommission be-
schrankt. Die Frage, ob das MuR auch erreicht werden kann, wird wesentlich davon ab-
héngen, inwieweit es gelingt, die Flachenquellen in den Griff zu bekommen.

Das Aktionsprogramm zeigt in durchaus realistischer Weise, dal das Mu® auch erreicht
werden kann. Voraussetzung ist allerdings, daR alle Beteiligten inre Anstrengungen auf
die Verwirklichung dieses Aktionsprogramms konzentrieren. Dies wird nur durch erhebli-
che finanzielle Anstrengungen der Bilrger im gesamten Einzugsgebiet der Elbe und der
dort ansassigen Industrie mdglich sein. So verlangen allein die im ersten Schritt bis zum
Jahre 2000 angestrebten Verbesserungen Investitionen in kommunale Abwasserbehand-
lungsanlagen in Deutschland von ca. 3 950 Mio. DM und in Tschechien von ca. 2 650 Mio.
KéE. Zur Erfillung des zweiten Schrittes sind dariber hinaus vermehrt Investitionen und
Anstrengungen in die EinflUhrung moderner umweltschonender Produktionstechniken er-
forderlich. Hier mu® die Chance beim fur die Menschen im Elbeeinzugsgebiet oftmals har-
ten Neuaufbau der kommunalen Infrastruktur und der Industrie genutzt werden. Es mus-
sen vor allem sogenannte "saubere Technologien" geférdert und eingesetzt werden. Die
wirtschaftliche Entwicklung mu gestéarkt und die Zusammenarbeit im Einzugsgebiet der
Elbe vertieft werden. Die Elbe hat nur eine Chance, wenn auch den Menschen im Ein-
zugsgebiet die Chance fir eine gesunde und wirtschaftliche Entwicklung gegeben wird.

32



Wieviel Messungen sind an der Elbe nétig?

Heinrich Reincke :
Vorsitzender der Arbeitsgruppe "MeR- und Untersuchungsprogramme" der IKSE

Seit historischen Zeiten dienen die Flisse Europas, zu denen auch die Elbe gehort, als
Verkehrswege und seit neuerer Zeit zusatzlich als Vorfluter. Zum damaligen Zeitpunkt war
die Sensibilitat flr die Gewéasserglte und ihre Entwicklung annéhernd "Null". Nutzungs-
und Lebensvielfalt verkimmerten mit der standigen Zunahme der Verschmutzungen. Ahn-
liches gilt ebenfalls fir die Nutzung der Flusse als Badegewasser. Auch das ékologische
Interesse an dem FluBsystem Elbe war bis zum Beginn der 70er Jahre dieses Jahrhun-
derts sicherlich unterentwickelt. In den darauf folgenden Jahren erreichten die Elbe und
ihre Nebenflisse den Tiefpunkt des 6kologischen Niederganges, was die Artenausdiin-
nung, den Sauerstoffgehalt und den Gehalt an Schwermetallen und organischen Verun-
reinigungen betrifft. Erst Ende der 80er Jahre, zusétzlich verstérkt durch die Vereinigung
Deutschlands und den Demokratisierungsprozef in der Tschechischen Republik, trat der
gesellschaftliche BewuBtseinswandel zur Umweltbewahrung mehr und mehr in den Vor-
dergrund. So konnten gerade fiir die Elbe in kurzer Zeit entsprechende Programme aufge-
stellt und Aktivitaten wirksam werden, die einen EinfluR auf die Verbesserung der Giite
des Wassers hatten. Gleichwohl ergeben sich aus dieser Retrospektive auch sicherlich
einige Fragen. So unter anderem, ob der derzeitige Gutezustand der Elbe ausreichend ist,
ob weitere Sanierungsbestrebungen der Elbe Modellcharakter fiir andere osteuropéische
FluBsysteme haben und mit welchen finanziellen, institutionellen und gesamtgeselischaft-
lichen Kosten welcher Erfolg erzielt wurde und welche Erfolge noch zu erzielen sind. Mit
der Grindung der Internationalen Kommission zum Schutz der Elbe wurde ein im Gewas-
serschutz bis dahin beispielhaftes Aktionsbindel zur kinftigen Guteverbesserung, Siche-
rung der Wassergewinnung und des okologischen Potentials vereinbart. Die wichtigsten
Zielvorgaben in der Vereinbarung sind:

- die Sicherung der Trinkwasserversorgung, vor allem flr die Gewinnung von Trink-
wasser aus Uferfiltrat sowie eine landwirtschaftliche Verwertung des Wassers und
der Sedimente;

- die Erreichung eines méglichst naturnahen Okosystems mit einer gesunden Arten-
vielfalt sowie

- die nachhaltige Verringerung der Belastung der Nordsee aus dem Elbegebiet.

Um nun die einzelnen Vorgaben entsprechend zu bedienen, ist es notwendig, fir den ak-
tiven Gewasserschutz ein leistungsfahiges Gewassergitemefnetz zur Dokumentation des
Ist-Zustandes als auch zur Erfolgskontrolle fur bereits durchgefiihrte SanierungsmaR-
nahmen sowie bei Havarien eine rechtzeitige Vorabinformation Uber die Belastung im
Schadensfall in bezug auf die Nutzungen vorzuhalten. Die Vielzahl der im Gewésser vor-
handenen Verbindungen, die gleich zu beantworten ware mit der Frage nach der Anzahl
der Sterne, macht es notwendig, ein leistungsfahiges Screening durchzufiihren, um zu-
néchst einen groben Uberblick lber die vielschichtige Stoffpalette zu erhalten. Bei der
Aufstellung von MeRprogrammen und damit auch der Fragestellung, wieviel Messungen
wir brauchen, spielt die Hydrologie des Gewassers und die geographische Lage des
FluBsystems eine entscheidene Rolle. In der Tschechischen Republik ist die Elbe {iber-
wiegend staugeregelt, im Bereich der neuen Bundeslénder bis zum Wehr Geesthacht hat
die Elbe flieBenden Charakter, und vom Wehr Geesthacht (Tidegrenze) bis zur Nordsee
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ist die Elbe tideabhdngig mit durchaus sehr unterschiedlichem Verhalten der Wasser-
inhaltsstoffe hinsichtlich Bioakkumulation, Abbauverhalten und Transport. Uberlagert wer-
den diese Vorgaben durch die Gberaus unterschiedlichen Nutzungen im Einzugsgebiet, so
beispielsweise die Urbanisierung, die industriellen Einleitungen, die Einflisse aus der
Landwirtschaft sowie den nicht kalkulierbaren EinfluR aus Altlasten tber den Grund-
wasserpfad. Insofern haben insbesondere die Mefstationen in einem Gutemefnetz eine
tragende Rolle zu ubemmehmen. Sie stellen das Rickgrat eines leistungsfahigen MeR-
netzes dar.

Beispielsweise werden durch die im ARGE-MeRprogramm an der deutschen MeRstation
Schnackenburg angewandten und stdndig weiter entwickelten MeRstrategien und
-aktivitdten folgende Ziele verfolgt:

- Erfassung der Konzentrationen und Frachten der verschiedenen Wasserinhalts-
stoffe,

- Ermittlung der durchschnittichen Schwankungsbreiten der Konzentrationen und
Frachten,

- Erfassung von Langzeitveréanderungen, z. B. aufgrund von Sanierungsmanahmen,

- Darstellung der die Konzentrationen und Frachten beeinflussenden Faktoren, wie
z. B. Jahreszeit und Hohe des Oberwasserabflusses,

- Herausstellung der Me3groRen, die durch ihre Konzentrationen und Frachten eine
besondere Gefahrdung fiir das aquatische Okosystem Elbe darstellen,

- Ermittlung der Eintrdge, insbesondere zur Abschatzung der Auswirkungen im nach-
folgenden Tidesystem der Elbe und der sich anschlieRenden Nordsee,

- Abschétzung, in welchem Ausmafe die einzelnen Wasserinhaltsstoffe die naturliche
Grundbelastung der Elbe ibersteigen,

- Erfassung biologischer und ékologischer Befunde durch aktives Biomonitoring.

Ausgehend von dem vorgenannten Beispiel lassen sich bei der Gesamtbetrachtung fur
die Elbe von der Quelle bis zur Mindung folgende Anforderungsprofile entwickeln:

1. Im Quellbereich ist es notwendig, die weitgehend geogene Grundbelastung des
Gewassers zu dokumentieren, wobei der Uberwiegende anthropogene EinfluR aus der
atmosphéarischen Deposition herrahrt. Flr die zeitliche Entwicklung ist es daher not-
wendig, diesen Bereich als Referenzbereich eingehend zu untersuchen.

2. Mit zunehmender Urbanisierung und landwirtschaftlicher Intensivnutzung nimmt die
Schadstoffbelastung eine dominante Stellung bei der Gewassergitebewertung ein.
Insofern sind gezielt die Messungen im Gewasser auf die gerichteten Quellen (kommu-
nale, industrielle, gewerbliche Einleitung) als auch auf die diffusen Einleitungen abzu-
stimmen. Wahrend es sicherlich einfach ist, bei bekannter Produktionspalette auch das
Abbild dieser Produktionspalette im Gewasser wiederzuerkennen, besteht ein sehr
groBer Screeningbedarf bei den diffusen Belastungen. Hinzu kommt, daR bei staugere-
gelten Flissen der naturliche FlieRcharakter sehr stark eingeschrankt ist und infolge
der geringen FlieRgeschwindigkeiten bereits biochemische Umsetzungsprozesse als
auch Sedimentationsprozesse in diesen Bereichen erfolgen.

Prioritdre Nutzungen fur die Trinkwassergewinnung aus Uferfiltrat als auch die land-
wirtschaftliche Bewasserung bedingen eine intensive Untersuchungsintensitat, um bei
Havarieféllen zum Schutze des Trinkwassers eine rechtzeitige Warnung an die Versor-
gungsbetriebe geben zu kdnnen.

34



Die gleichen Grundlagen gelten auch fir den flieBenden Bereich der Elbe mit einer
Durchgéngigkeit fur die aquatischen Lebensgemeinschaften von anndhernd 600 km
von der Staustufe Stfekov bis zur Staustufe Geesthacht. In diesem Bereich liegt neben
den Nutzungen der Trinkwasserversorgung aus Uferfiltrat (iberwiegend im séchsischen
Bereich ein Hauptschwerpunkt der Immissionsmessungen bei der Feststellung der
Gutebeeinflussungen und der Eintrdge aus den Nebenfliissen. Fir die Frachtener-
mittlung an vorgegebenen MeR3querschnitten ist ebenfalls eine statistisch hinreichende
Anzahl von Messungen notwendig, um eine Bilanzierung der transportierten Schad-
stoffe zu erstellen. Des weiteren sind auch ereignisbezogene Messungen von Bedeu-
tung, um beispielsweise bei Hochwasserwellen die damit verbundenen gutewirtschaft-
lichen Auswirkungen zu dokumentieren.

3. Im Tidebereich, d. h. unterhalb Geesthacht bis zur Miindung der Elbe in die Nordsee,
liegt der Schwerpunkt in der Charakteristik der tidebeeinfluRten Gewéssergiite. Nicht
nur die langen Verweilzeiten mit den speziellen biochemischen Umsetzungsprozessen,
sondern auch der zunehmende marine EinfluR im Brackwasserbereich sowie die Ein-
tragsbilanzierung als Abschédtzung fir die Belastungsermittiung in der Nordsee be-
dingen ein intensives Beprobungsprogramm (Bsp. Langsprofiluntersuchungen). Gera-
de durch die in der Planung befindliche weitere Fahrrinnenanpassung der Unterelbe
konnte im vorliegenden Fall auf die zahireichen vorhandenen Glitedaten der letzten
Jahrzehnte zurlickgegriffen werden, um den Ist-Zustand nicht nur aus statistischer
Sicht, sondern auch aus hydrodynamischer Sicht hinreichend zu modellieren, um da-
rauf aufbauend die Prognosen der glitemaRigen Verdanderungen zu berechnen.

4. Bei der analytischen Bewertung von Messungen ist es notwendig, in den Kom-
partimenten die Schadstoffe nachzuweisen, d. h. in Wasser, Schwebstoff, Sediment
als auch Biota. Viele Stoffe sind in der gelosten Phase mit den derzeitigen analytischen
Verfahren nicht nachweisbar, dagegen in der partikuldren Phase oder insbesondere in
Biota in erkennbaren oder sogar teils beachtlichen Konzentrationen vorhanden. Auch
die okotoxikologischen Verdnderungen in den aquatischen Lebensgemeinschaften
gehoren mit zu einem zielorientierten MeRprogramm, damit konkrete MaBnahmen zur
Minimierung der Schadstoffe bei den Einleitern stichhaltig begriindet werden kénnen.

5. Die statistische Auswertung spielt zunehmend eine tragende Rolle, um die Trendent-
wicklung hinreichend beschreiben zu kénnen. Bislang war das gréRte Defizit fiir eine
raumlich differenzierte Strategie bei MeRprogrammen die unzureichende Datenbasis.
Behordliche Gewéasserglitemessungen orientierten sich vielfach an politischen Zielset-
zungen, z. B. an Grenzen oder an punktuell wichtigen Einleitern oder Einleitergruppen.
Sie sind offensichtlich zu einem Zeitpunkt eingerichtet worden, als kaum jemand Uber
Stoffeintrdge aus diffusen Quellen nachgedacht hat. Insofern darf sich auch niemand
wundern, wenn die vorhandenen Datensatze beispielsweise fur die Problematik der
diffusen Stoffquellen wenig ergiebig waren. Ein leistungsfédhiges, zielorientiertes MeR-
und Probenahmenetz bedarf einer hohen raumlichen Auflésung.

Fazit:
Aus der Vielfalt der unterschiedlichen Anforderungsprofile heraus ist festzustellen, daR

- mit einem leistungsfihigen RoutinemeRprogramm in den einzelnen Kom-
partimenten zweck- und zielorientiert fiir den Nutzer eine Service-Leistung
erbracht werden mug,
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~ in zeitlich begrenzten SondermeRaktivititen nach - von den Einleitern ggf. ver-
schwiegenen - Komponenten gesucht werden muB, die eine toxikologische
und dkotoxikologische Auswirkung auf die Biozénose haben,

— fir den internationalen Vergleich eine hinreichende statische Anzahl von Mes-
sungen vorliegen muB.

- jedes MeBkonzept individuell auf die Besonderheiten des Gewissersystems
abzustimmen ist.

Insofern muB sicherlich die Frage nach der "Anzahl der Messungen" immer wieder neu
gestellt werden, um auch die 6konomische Komponente bei der Optimierung eines MeR-
programms nicht zu vernachldssigen. Sie wird in Zukunft einen hoheren Stellenwert ein-
nehmen und ist in direkter Abhdngigkeit von den aktuellen Belastungen zu sehen.

Die MeRkonzeption des FluRsystems Elbe ist wesentlicher Baustein des Umweltmanage-

ment und wird einen unverzichtbaren Beitrag leisten bei der Auseinandersetzung zwi-
schen dem Nutzungspotential und den Nutzungskonflikten an der Elbe.
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Wie groR ist das Stérfallrisiko an der Elbe?

Jiri Balej
Vorsitzender der Arbeitsgruppe "Unfallbedingte Gewéasserbelastungen" der IKSE

Auf die so gestellte Frage kann ich mit einem einzigen Satz antworten. Das Risiko unfall-
bedingter Gewésserbelastungen an der Elbe und in ihrem Einzugsgebiet durch ein gan-
zes Spektrum vielféltigster Schadstoffe ist immer noch groR.

Ich zweifele allerdings daran, daR eine solche bloRe Feststellung auf einem so bedeuten-
den Forum wie diesem Symposium anlaBlich des 5. Grindungstages der IKSE jemanden
zufriedenstellen wird.

Ich kénnte bei dieser Feststellung natirlich z. B. von der mathematisch-statistischen
Auswertung der Storfélle mit Gewasserschaden im Einzugsgebiet der tschechischen Elbe
und an der Elbe selbst in den vergangenen 5 bzw. 10 Jahren gem&R den Unterlagen der
Tschechischen Inspektion fir Umwelt oder den Aufzeichnungen der Aktiengesellschaft
Povodi Labe a. s. ausgehen, ich kénnte die Ursachen und Folgen einiger schwerwiegen-
derer Storfélle analysieren, zu denen es in der Vergangenheit an der Elbe gekommen ist.

Ich kénnte weiterhin die potentiellen Quellen unfallbedingter Gewasserbelastungen spezi-
fizieren und versuchen, das MaR der Gefahrdung bzw. des Risikos der Entstehung einer
Stérfallsituation bei den einzelnen potentiellen Einleitern zu quantifizieren, oder umgekehrt
konnte ich versuchen, den Sicherheitsgrad technischer Anlagen zu quantifizieren, in de-
nen verschiedenste wassergefahrdende Stoffe gelagert werden, bzw. der Raumlichkeiten,
in denen mit diesen Stoffen umgegangen wird, der Produktionsstraken, in denen diese
produziert, verarbeitet oder entsorgt werden, oder der Sicherheit von Tanklastwagen,
Bahnkesselwagen oder Tankschiffen, mit denen sie beférdert werden, usw.

Ich kdnnte ebenfalls aus legislativer Sicht den Rahmen bewerten, in dem wir uns entlang
des Elbestroms von der Quelle bis zur Miindung in die Nordsee bewegen. Schafft - oder
schafft die Legislative nicht - ausreichende Voraussetzungen fur die Einfiihrung eines ef-
fektiven Systems der Stérfallvorsorge, eines Systems der Frilherkennung von Stérfallen,
eines Systems der Storfallabwehr an den Flissen und auch auBerhalb der Fliisse. Dieses
hat zweifelsohne eine Schilsselbedeutung fir den Schutz der Gewéasser vor deren unfall-
bedingter Verunreinigung.

In diesem einleitenden Teil meines Vortrags kommt man auch nicht umhin, die allgemein
bekannte Tatsache zu erwahnen, daR im Einzugsgebiet der Elbe und auch an der Elbe
selbst sowohl chemische oder petrolchemische Technologien von der Jahrhundertwende
als auch Spitzenzukunftstechnologien anzutreffen sind. Dieser Situation entspricht in der
Regel auch das unterschiedliche Niveau der Stérfallvorsorge.

Meinen einleitenden Worten kann man entnehmen, was fir ein ungewéhnlich komplizier-
tes und umfangreiches Thema die Protagonisten dieses Symposiums hinter der scheinbar
einfachen Frage "Wie groR ist das Storfallrisiko an der Elbe?" versteckt haben.

Der Sinn dieses Vortrags besteht allerdings weder in der statistischen Aufzéhlung der
Storfélle an der Elbe in den vergangenen Jahren noch in der methodischen Beschreibung
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der angewandten Risikoanalysen (Risk Assessment) und der Systeme der Gefahrdungs-
und Operabilitdtsanalysen (Hazard and Operability Analysis) oder in der fachlichen Be-
handlung weiterer einleitend erwahnter Problemkreise. Dies wéare auch gar nicht in einem
auf 15 Minuten begrenzten Beitrag méglich.

Das Ziel ist ein anderes.

Rein fachliche Vortrdge zu den genannten Themen sind Gegenstand zahlreicher wissen-
schaftlicher Symposien, Konferenzen, Seminare oder Workshops auf der ganzen Welt -
ohne zu berticksichtigen, um welchen FluR es sich gerade handelt, denn die angewandte
Methodik der Risikoanalyse bzw. die Systeme der Geféhrdungs- und Operabilitatanalyse
(Hazard and Operability Analysis) sind in der Regel allgemein anwendbar.

Bekanntlich werden die Ergebnisse fachspezifischer Arbeiten aus unterschiedlichen wis-
senschaftlichen Disziplinen mit Bezug zur Elbe und ihrem Einzugsgebiet alle 2 Jahre beim
Magdeburger Seminar, das immer der Herbsttagung der IKSE folgt, prasentiert. Ich bin
davon Uberzeugt, dal® auch die die Stérfallproblematik im Gewasserschutz betreffenden
Themen beim Magdeburger Seminar ihren Platz finden werden.

Dieses Jahr ist aber ein besonderes Jahr. Der IKSE-Tagung folgte nicht das Magdeburger
Seminar, sondern dieses Symposium, das die Ergebnisse der IKSE vor allem der breite-
ren Fachwelt présentieren soll.

Ziel dieses Vortrages ist es also, nicht nur aufzuzeigen, was alles die Problematik der un-
fallbedingten Gewdasserbelastungen beinhaltet, sondern vor allem die Rolle der Arbeits-
gruppe "Unfallbedingte Gewasserbelastungen" (abgekurzt "H") der IKSE in dieser umfang-
reichen Problematik zu erklaren, d. h. darzustellen

- womit sie sich befafit,
- was sie bereits geleistet hat,
— und vor allem was weiter zu tun ist,

damit die Anzahl der Storfélle an der Elbe und in ihrem Einzugsgebiet auf ein Minimum
reduziert wird und es im Falle eines Storfalls gelingt, die negativen Auswirkungen am
Strom zu vermindern und dadurch auch die eingetretenen Schaden einschlieRlich der
Umweltschaden zu begrenzen.

Inhaltlich wird die Tatigkeit der Arbeitsgruppe durch ihr Mandat definiert, das von der IKSE
bestétigt und periodisch so angepaft wird, wie es die Aktivitdten der Arbeitsgruppe aktuell
erfordern.

Jetzt méchte ich kurz wichtige Aufgaben nennen, die die Arbeitsgruppe H bereits erfullt
hat.

Vor allem wurde auf der 8. Tagung der IKSE, die gestern zu Ende ging, der fortgeschrie-
bene "Internationale Warn- und Alarmplan Elbe" bestatigt. Es mu® betont werden, daB die
Fortschreibung des Alarmplans und die regelméRige Uberprifung seiner Funktionsfahig-
keit die héchste Prioritat in der Arbeit unserer Gruppe genie3en.

Ziel des Warn- und Alarmplans ist es, plotzlich im Elbe-Einzugsgebiet auftretende Verun-

reinigungen mit wassergefahrdenden Stoffen, die in ihrer Menge oder Konzentration die
Gewaésserglte der Elbe nachteilig beeinflussen kénnten, weiter zu melden und die zur
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Abwehr von Schadensereignissen zustdndigen Behérden und Stellen sowie die Gewas-
serbenutzer rechtzeitig zu warnen, so dal

Gefahrenabwehr,

Ursachenfeststellung,

Verursacherermittiung,

MaRnahmen zur Beseitigung der Ursachen und Schaden,

Vermeidung von Folgeschaden

veranlalt werden kénnen.

Dariiber hinaus sollten Schadensfélle, die groRes offentliches Interesse erwarten lassen,
weitergemeldet werden.

Zu den die Gewassergute nachteilig beeinflussenden Ereignissen zdhlen alle Arten von
vorsatzlichen, fahrlassigen oder durch technisches Versagen hervorgerufenen Belastun-
gen, die das Gewasser negativ verandern und/oder dessen Nutzung zumindest voruber-
gehend beeintrachtigen.

Der "Internationale Warn- und Alarmplan Elbe" gilt bei

a) Gewasserverunreinigungen durch
- Mineraldle und deren Verarbeitungsprodukte,

- sonstige Chemikalien und wassergefahrdende Stoffe
(fest, flissig und gasformig),

- radioaktive Stoffe,

b) anderen gewdssergefdahrdenden Ereignissen, die z. B. ein Fischsterben zur Folge
haben kénnen.

An diesem Alarmplan beteiligen sich 5 internationale Hauptwarnzentralen: eine in der

Tschechischen Republik (Prag) und vier in der Bundesrepublik Deutschland (Dresden,
Magdeburg, Potsdam, Hamburg).

Eine Anlage der verabschiedeten Fortschreibung bildet auch die Anleitung fir ein Modell-
verfahren (Orientierungshilfe) zur schnellen Entscheidung bei der Auslésung eines Alarms
im Rahmen des "Internationalen Warn- und Alarmplans Elbe". Es handelt sich um den
ersten Versuch Uberhaupt, eine objektive Klassifizierung der Schwere eines Storfalls nach

der Wassergefahrdung der entwichenen Stoffe und nach den sog. "Alarmschwellen" vor-
zunehmen.

Eine weitere Anlage enthélt eine Ubersichtskarte.

Details finden Sie auf dem Poster, wo die Fortschreibung des Alarmplans sowohl in der
tschechischen als auch in der deutschen Version vorgestellt wird.

Von den weiteren Aufgaben, die in den letzten Jahren abgeschlossen, von der IKSE be-
statigt und den Vertragsparteien zur Umsetzung in die Praxis empfohlen worden sind,
mochte ich wenigstens die drei wichtigsten nennen:
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* Richtlinie zur L&schwasserriickhaltung

Die Arbeitsgruppe hat eine eingehende Analyse der Problematik der Loschwasser-
rickhaltung bei Brénden in Lagern wassergefahrdender Stoffe und bei Branden in Indu-
strieanlagen durchgefihrt und einen entsprechenden Richtlinienentwurf erstellt. Sie ging
dabei auch von den Erfahrungen der Internationalen Kommission zum Schutze des
Rheins aus.

* Empfehlungen zur Verbesserung des gegenwirtigen Stands der Stérfallabwehr
an der Elbe

Die Arbeitsgruppe hat den bestehenden Stand analysiert. Sie hat in 10 Punkten Empfeh-
lungen zur Verbesserung dieser Situation, und zwar im rechtlichen, technischen und auch
organisatorischen Bereich ausgearbeitet.

* MaRBnahmenkatalog zur Vermeidung unfallbedingter Gewisserbelastungen im
Einzugsgebiet der Elbe

Der MaRnahmenkatalog entstand unter Schirmherrschaft der Arbeitsgruppe. Die IKSE be-
trachtet den MaRnahmenkatalog als ein wichtiges Hilfsmittel u. a. fur die Behoérden, die fur
den Gewadsserschutz verantwortlich sind. Der Katalog gibt ihnen wichtige Hinweise flir
geeignete AbwehrmalRnahmen. Den Unternehmen, denen die Durchfihrung der Stérfall-
vorsorge obliegt, werden im Katalog Moglichkeiten vorgestellt, von denen sie unmittelbar
Gebrauch machen kénnen.

Die MaRBnahmenvorschlage orientieren sich auf folgende 6 Themenbereiche:
Allgemeine Gefahrenabwehr

Brandschutz

Abwassersysteme

Lagerung wassergeféahrdender Stoffe

Abflllung und Umschlag wassergefdahrdender Stoffe
Sicherheitsrelevante Prozesse.

L

Die weiteren Vorhaben ihrer Tatigkeit hat die Arbeitsgruppe zum Bestandteil des Ent-
wurfes des neuen Aktionsprogramms fir die nachsten Jahre gemacht, (ber das bei die-
sem Symposium in anderen Vortragen detaillierter berichtet wird.

Was die MaBnahmen zum Schutz vor unfallbedingten Gewasserbelastungen, die Be-
standteil des Aktionsprogramms sind, angeht, genieBen der "Internationale Warn- und
Alarmplan Elbe", die regelméRige Uberpriifung seiner Funktionsfahigkeit, die kontinuierli-
che Auswertung eingetretener Storfalle und die Fortschreibung des Alarmplans weiterhin
héchste Prioritat.

Alle Fragen bezuglich der Storfallvorsorge werden in der Arbeit der Arbeitsgruppe H einen
weiteren Schwerpunkt einnehmen.

Folgende Aufgaben werden bearbeitet:

* Erarbeitung eines Konzepts fiir die Friiherkennung unfallbedingter Gewéasserbe-
lastungen
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Um diese Aufgabe erfullen zu kénnen, ist es im Rahmen des Informationssystems Elbe-
Sanierung (INES) uneridBlich, ein zuverldssiges Uberwachungssystem aufzubauen, die
Nachrustung der ausgewahlten MeRstationen an der Elbe mit Warnsystemen, die auf der.
Erkennung von Mineralélverunreinigungen auf der Wasseroberflache und auf Biomonito-
ring beruhen, anzustreben.

Fur kontinuierlich gemessene Parameter mussen Grenzwerte definiert werden, bei deren
Uberschreitung bzw. Unterschreitung eine Alarmmeldung abgeschickt wird.

Es wird dann mdoglich sein, die zuverlassig funktionierenden Warnsysteme auch im Rah-
men des "Internationalen Warn- und Alarmplans Elbe" einzusetzen.

Parallel sind Vorschlage zu erarbeiten, die es erméglichen wirden, im Rahmen des Voll-
zugs des Wasserrechtes in den jeweiligen Landern groReren Einleitern die Pflicht auf-
zuerlegen, sich mit entsprechenden Warnanlagen auszurtisten.

* Aktualisierung des Verzeichnisses potentiell gefahrlicher Anlagen

Arbeitsgrundlage ist hierbei die Kenntnis der bestehenden potentiellen Belastungsquellen
(Risikopotentiale) im gesamten Elbeeinzugsgebiet. Das vorhandene Verzeichnis der po-
tentiell gefahrlichen Anlagen entstand auf der Grundlage von Unterlagen aus der Zeit vor
1989 und bedarf einer grundlegenden Aktualisierung.

* Datenbanken wassergefahrdender Stoffe

Aus der bestehenden Unmenge unterschiedlicher Datenbanken wassergefdhrdender Stof-
fe wird ein Arbeitshilfsmittel mit relevanten Informationen flr den praktischen Bedarf bei
der Abwehr von Stérfallen mit Gewasserschaden zu schaffen sein.

*

Erarbeitung von MaBnahmen zur Erhéhung der Anlagensicherheit

Hierzu gehdéren sowohl die Erarbeitung von Grundsatzen fur die Anlagensicherheit als
auch die Erarbeitung von MalRnahmevorschlagen in folgenden Bereichen:

- Umgang mit wassergefdhrdenden Stoffen (Produktion, Verarbeitung, Anwendung,
Lagerung, Abflllung, Umschlag)

- Brandschutz bei der Lagerung wassergefahrdender Stoffe

- Sicherheitsanalysen

— Abwassersysteme

- Alarm- und Gefahrenabwehrpléne.

Soweit einige der genannten Gebiete die Tatigkeit der IKSE nur teilweise tangieren, wird
die IKSE ihre Vorschldge, Anregungen und Forderungen lediglich aus der Sicht des Ge-
wasserschutzes formulieren und diese den entsprechenden Stellen vorlegen.

Hinsichtlich der Hauptaufgaben der Arbeitsgruppe H nimmt die Problematik der Folge-
eingriffe, d. h. die Problematik der aktiven Stérfallabwehr den dritten Platz ein. In dieser
Hinsicht wird sich die Gruppe mit folgender Aufgabe auseinanderzusetzen haben:

* Erarbeitung von technischen und organisatorischen MaBnahmen zur Minimierung
der aus Storféllen resultierenden Gewédsserbelastungen
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Um dieser Aufgabe Rechnung zu tragen, sind abgestimmte Einsatzstrategien in den Elbe-
anliegerstaaten (Kompatibilitdt) zu erarbeiten, geeignete Einsatzstandorte auszuwahlen,
Schulungen und gemeinsame Ubungen der Einsatzkréfte durchzufiihren. In diesem Rah-
men ist auch die systematische Verbesserung des Zusammenwirkens und der Ausrustung
aller fur die Storfallabwehr verantwortlichen Behérden anzustreben (insbesondere der
Polizei, der Feuerwehr, der Umweltbehdrden und in der Tschechischen Republik auch der
Aktiengeselischaften Povodi).

Um die Tétigkeit der Institutionen zu unterstitzen, die sich am "Internationalen Warn- und
Alarmplan Elbe" beteiligen, sollte ein rechnergestiitztes Vorhersagemodell fir die Ausbrei-
tung von Schadstoffwellen in der Elbe, das sog. Alarmmodell Elbe, erarbeitet werden.

AbschlieRBend eine kurze Zusammenfassung:

Die Praxis zeigt, da an der Entstehung von Storféllen mit Auswirkungen auf die Gewds-
serglte in der Regel die Unvollkommenheit der technischen Anlagen in Kombination mit
der Unzuverldssigkeit des menschlichen Faktors beteiligt ist.

Storfalle an Wasserlaufen sind deshalb nie ganz auszuschlieRen. lhre Zahl 1aBt sich al-

lerdings auf ein Minimum begrenzen, und falls ein Storfall eintritt, kénnen dessen Folge-
schaden vermindert werden.

Die Méglichkeiten eines effektiven Eingriffes an groRen Flissen wie der Elbe sind jedoch
sehr eingeschrankt.

Der Schwerpunkt der Arbeit im Schutz der Gewésser vor unfallbedingten Belastungen
liegt demzufolge insbesondere in einer effektiven Vorsorge.

Zur Durchsetzung der notwendigen VorsorgemaRnahmen zum Schutz der Gewéasser vor
unfallbedingten Belastungen bei den potentiellen Einleitern ist eine gute legislative Grund-
lage erforderlich.

Die Arbeitsgruppe "Unfallbedingte Gewasserbelastungen" der Internationalen Kommission

zum Schutz der Elbe setzt sich daflr ein, daR alle Staaten, die der Flu® Elbe verbindet,
ihren effektiven Schutz einschlielich den Schutz vor Storfallen betreiben.
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Hydrologie der Elbe - Aligemeines und Besonderes

Jan Kubat
Vorsitzender der Arbeitsgruppe "Hydrologie" der IKSE

Die hydrologischen Aufgaben sind 1993 als untrennbarer Bestandteil der auf den Schutz
der Elbe orientierten Aktivitaten beider beteiligten Seiten in den Tatigkeitsbereich der IKSE
eingegliedert worden. Die Untersuchung und Auswertung der Wasserbeschaffenheit der
Elbe und ihrer Nebenfliisse - der qualitative Teil der Hydrologie - wird nunmehr logischer-
weise durch den quantitativen Gesichtspunkt erganzt.

Beide Lander verfugen Uber einen hochentwickelten hydrologischen Dienst mit langjahri-
ger Tradition, und die Anféange der hydrologischen Beobachtungen an der Elbe reichen
tief ins vergangene Jahrhundert zuriick. Die Organisation des hydrologischen Dienstes ist
jedoch unterschiedlich (siehe Abb. 1).

Elbe-km Elbe Nebenfliisse Betrieb der hydrolo- Methov_dische
der Elbe gischen Netze durch Anleitung |
727,7 | Miindung ins Meer WSA WSD Nord BfG
638,9 |Hamburg Cuxhaven Kiel Berlin
638,9 |Hamburg WSA WSD Nord BfG
607,5 |Hamburg Hamburg Kiel Berlin
607,5 |Hamburg WSA WSD Ost BfG
502,3 | Alte Locknitz Lauenburg Berlin Berlin
Havel WSA WSD Ost BfG
Brandenburg Berlin Berlin
502,3 | Alte Locknitz Saale WSA WSD Ost BfG
290,7 | Saalemiindung Magdebur Berlin Berlin
290,7 |Saalemiindung WSA WSD Ost BfG
0 Grenze D/CR Dresden Berlin Berlin
nicht schiffbare Umweltamter BfG
Nebenfliisse der Bundeslénder Berlin
0 Grenze D/CR Moldau CHMU CHMU CHMU
168,2 | Nymburk Jizera ASt. Prag Prag Prag
Eger,Bilina CHMU CHMU CHMU
Plougnice ASt. Ustin. L. Prag Prag
168.2 | Nymburk Metule, Orice U EHMU EHMU
369.9 |Quelle Gidlina, ASL. Hradeg Prag Prag
' Chrudimka Kralové

Abb. 1 Ubersicht der fiir den hydrologischen Dienst zustindigen Behorden

In Deutschland ist die Aufteilung der hydrologischen Zusténdigkeiten durch die vorrangige
Nutzung der Elbe fir den Schiffsverkehr gepréagt. Der hydrologische Dienst an der Elbe
und den schiffoaren Abschnitten inrer Nebenflisse liegt in der Verantwortlichkeit des Bun-
desverkehrsministeriums, das durch ein hydrologisches Fachinstitut (Bundesanstalt flr
Gewasserkunde) in Koblenz bzw. durch seine AuRenstelle in Berlin reprasentiert wird. Fur
das Betreiben der hydrologischen Netze sind die Wasser- und Schiffahrtsamter verant-
wortlich. Der deutsche Abschnitt der Elbe ist auf funf solche Amter aufgeteilt (Cuxhaven,
Hamburg, Lauenburg, Magdeburg und Dresden). Fur den hydrologischen Dienst an den
nichtschiffoaren Wasserldufen sind die Umweltamter der einzelnen Bundeslander zu-
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Abb. 2 Dauerlinie der Uberschreitungstage
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Abb. 3 Dauerlinie der Unterschreitungstage
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standig. In der Tschechischen Republik ist die Organisationsstruktur einfacher. Der hydro-
logische Dienst ist dem Umweltministerium unterstellt und wird durch das Tschechische
Hydrometeorologische Institut (CHMU) in Prag wahrgenommen, wobei die AuBenstellen
des Instituts in Prag und Hradec Kralové fir das Betreiben der hydrologischen Pegel-
mefstationen an der Elbe verantwortlich sind.

In noch nicht allzu ferner Vergangenheit beschrankten sich die deutsch-tschechischen
Beziehungen lediglich auf die Abstimmung der DurchfluBwerte und der hydrologischen
Charakteristika im Grenzprofil der Elbe. Nach Errichtung der Arbeitsgruppe "Hydrologie"
im Rahmen der IKSE wurde ein engerer Kontakt zwischen den hydrologischen Diensten
beider Lander aufgenommen, der dann in diesem Jahr mit der Unterzeichnung einer Ver-
einbarung Uber die Zusammenarbeit durch die Direktoren der beiden hydrologischen Insti-
tute untersetzt worden ist. Damit konnte mit dem Vergleich methodischer Verfahren, mit
dem Austausch von erarbeiteten Daten sowie der Bewertung der hydrologischen Verhalt-
nisse im gesamten Langsprofil der Elbe begonnen werden. Anhand einiger ausgewaéhlter
Aufgabenstellungen, mit denen sich die Arbeitsgruppe "Hydrologie" befa’t, méchte ich
Ihnen die hydrologische Problematik der Elbe kurz vorstellen.

Die Téatigkeit der Arbeitsgruppe war vorlaufig auf die Darstellung der hydrologischen Ver-
héltnisse der Elbe mit Hilfe der Charakteristika an den PegelmeRstationen gerichtet. Fir
die Bewertung der Beziehungen zwischen der Wasserqualitat und -quantitat sind haupt-
sdchlich diejenigen Charakteristika wichtig, die die Verhaltnisse bei niedrigen Durchfluf3-
werten beschreiben. Die Auswahl der Charakteristika sowie der Methoden ihrer Erarbei-
tung muBte so getroffen werden, da® die Ergebnisse in beiden Landern verstandlich und
in gleicher Weise interpretierbar sind.

In Abb. 2 ist als Beispiel eine ermittelte Dauerlinie der Uberschreitungstage am Pegel
Magdeburg dargestellt. Die Gesamtheit der Tagesdurchflisse hat eine starke Asymmetrie,
und infolgedessen unterscheidet sich das Charakteristikum "“langfristiger mittlerer Durch-
flug" (MQ) deutlich vom Medianwert. In Deutschland wird hdufig auch das Charakteristi-
kum "mittlererer NiedrigwasserdurchfluR" (MNQ) verwendet. Die deutschen Anwender ha-
ben aber eine formal etwas andere Ausdrucksweise der Wahrscheinlichkeitsverteilung der
Tagesdurchflisse, und zwar mittels der Dauerlinie der Unterschreitungstage, die fir den
gleichen Fall aus Abb. 3 ersichtlich ist.

Als grundlegende Hochwassercharakteristika werden in beiden Landern allgemein die
empirischen Uberschreitungskurven der maximalen Hochwésser, d. h. der n-jahrlichen
Durchfliisse, benutzt. In Deutschland arbeitet man ferner mit dem Charakteristikum "mittle-
rer HochwasserdurchfluR" (MHQ) und auch mit dem "héchsten HochwasserdurchfluR"
(HHQ), das heilt mit dem absolut hochsten gemessenen Wert in einem bestimmten Be-
obachtungszeitraum. Der Anschaulichkeit halber ist die Verteilung dieser Charakteristika
in der Kurve der Extremwertverteilung der Durchflisse an der PegelmeRstation Magde-
burg in Abb. 4 dargestellt. Die Abbildung dokumentiert ferner, wie die benutzte statistische
Methode der Erstellung einer Extremwertverteilung die Ableitung der n-jahrlichen Durch-
flisse auch Uber das tatsachlich beobachtete Maximum hinaus, in diesem Fall das Hoch-
wasser vom 12. April 1941, ermdglicht.

Methodische Probleme stellen sich bei dem Versuch ein, diese Charakteristika im Langs-
profil des FluRlaufs auszugleichen, was unerlaBlich ist, wenn wir die Charakteristika flr ein
allgemeines Profil auRerhalb der PegelmeRstation berechnen wollen, d. h. im gegebenen
Fall vor allem fiir die internationalen GutemefRstellen der IKSE und fiir die Bilanzprofile. In

45



mifs

2000+

1500

Cara opakovani velkych vod
Extremwertverteilung der Durchflilsse

MAGDEBURG
1931-90

HHQ 3100 m3/s

MHQ 1740 m3/s

[

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Roky/Jahre

Abb. 4 Extremwertverteilung der Durchfliisse

Q (m?3/s)

Hydrologické charakteristiky Labe
Hydrologische Charakteristika der Elbe

6000
Barb ——
y Decin
5000
Dresda)r:/\
HQ 10
4000 Kv R \
3000 \
2000 MHQ-Z‘\'_A\._‘____._J\
1000 MQ
0* \; I\[ J\ qwC( " u r\| I\I\ T
0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000 1100

Podélny profil/Lingsschnitt (km)
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Abb. 5 sind im Langsschnitt der Elbe die hydrologischen Charakteristika der Elbe fir MQ,
MHQ und HQqgg an den PegelmeRstationen von JaromérF bis Neu Darchau dargestellt.
Die auffallende Unausgeglichenheit im Langsschnitt, die besonders bei den Extremwert-
charakteristika sichtbar wird, ist vor allem durch die unterschiedliche Beobachtungsdauer
in den einzelnen PegelmeRstationen bedingt. Wie aus Abb. 6 ersichtlich ist, liegt die lang-
ste aufgearbeitete Beobachtungsreihe am Pegel Dresden vor, und zwar fast seit Anfang
des 19. Jahrhunderts, von weiteren 6 PegelmeRstationen stehen etwa hundertjdhrige
Beobachtungsergebnisse zur Verfligung. Die an diesen PegelmeRstationen zusammen- -
gestellten Charakteristika weisen im Vergleich zu den anderen Profilen ein qualitativ deut-
lich unterschiedliches Niveau auf.

Obdobi pro povodiiové charakteristiky
Beobachtungsreihen fiir die Hochwassercharakteristiken
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Abb. 6 Beobachtungsreihen fiir die Hochwassercharakteristiken

In den Abbildungen 7 und 8 sind fir einige PegelmeRstationen die jéhrlichen Hochwas-
serscheiteldurchflisse fir den gesamten Beobachtungszeitraum dargestellt. Eine dhnliche
Abbildung fur das Profil Kéin am Rhein, die in der Veréffentlichung der Bundesanstalt fur
Gewasserkunde Uber das Weihnachtshochwasser 1993/94 am Rhein enthalten ist, zeigt
einen deutlichen Trend des Anstiegs der Hochwasserdurchflisse in diesem Jahrhundert.
Aus den Abbildungen fir die Elbe entsteht auf den ersten Blick eher ein umgekehrter Ein-
druck, ohne eine grindliche Analyse wollen wir daraus jedoch keine Schliisse ziehen.
Forschungsarbeiten der Prager Technischen Universitdt mit einer Simulation der Hoch-
wasserverhaltnisse von Fllissen haben nachgewiesen, dal auch 100jéhrige Beobachtun-
gen flr die Ableitung von reprasentativen Hochwasserdaten nicht ausreichend sein mus-
sen. Es ist daher nicht mdglich, ausgehend von kurzen, z. B. 30jdhrigen Beobachtungs-
zeitrdumen, Anderungen des Hochwasserregimes sowie der GroRe n-jéhrlicher Hochwas-
ser zuveridssig zu beurteilen.

47



5000

Roéni kulminaéni prutoky

Jahrliche Hochwasserscheiteldurchfliisse

4500

1845
1862

1890

DRESDEN

3500

1830

1940

3000

1920

2500

m3/s

2000
15001
1000+

5007

1800

1850

1981

1900

1950

2000

Abb. 7 Jahrliche Hochwasserscheiteldurchfliisse, Pegel Dresden

Roéni kulminaéni priatoky
Jahrliche Hochwasserscheiteldurchfliisse

2000
BRANDYS n.LABEM
1845
1500 1920
1926
1891
;? 1000
£
00 A ARRT R T
5 L
I P

Abb. 8 Jihrliche Hochwasserscheiteldurchfliisse, Pegel Brandys nad Labem

48




Eines der groBten Probleme der heutigen Hydrologie und zugleich auch eine Hauptauf-
gabe fir die Zukunft stellt die Einsch&tzung des BeeinfluBungsgrades der urspriinglichen
natlrlichen hydrologischen Verhdltnisse der Elbe dar. Es ist eine Tatsache, daB die bisher
allgemein eingesetzten Verfahren zur Ableitung hydrologischer Charakteristika von den
Beobachtungsreihen in den PegelmeRstationen ausgehen, wobei deren mégliche Beein-
fluBung im wesentlichen ignoriert wird. Dabei wird behauptet, daB es einen Flu® mit natlr-
lichen hydrologischen Verhéltnissen zur Zeit nicht mehr gdbe. Hauptursachen der Beein-
fluBung sind Verdnderungen in der Flachennutzung, AusbaumaRnahmen am FluBbett und
verdnderte Uberflutungsgebiete, Wasserentnahmen und Einleitungen an den FluBl&ufen
sowie der EinfluR der Bewirtschaftung der Talsperren. Eine ausfuhrichere Analyse der
BeeinfluBung der Hochwasserverhéltnisse der Elbe wurde von Dipl.-Ing. Simon in der
Studie "Hochwasserschutz an der Elbe" durchgefiihrt. Weitere mégliche Einflisse sind
infolge der heute so oft diskutierten Klimaverénderungen, besonders der Anderungen der
Temperaturverhéltnisse und der Niederschldge, zu erwarten.

Ovladatelny objem néadrzi
Beherrschbarer Stauraum
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Abb. 9 Beherrschbarer Stauraum

Besondere Bedeutung wird dem EinfluR der Talsperren beigemessen, von denen es im
Einzugsgebiet It. der angefluhrten Studie 265 gibt, und die einen beherrschbaren Gesamt-
stauraum von fast 3 950 Mio. m3 haben. Abb. 9 zeigt den Anstieg des beherrschbaren
Gesamtstauraums der im Einzugsgebiet vorhandenen Talsperren im Langsschnitt der El-
be, und zwar einmal in absoluten Zahlen (Mio. m3) und zum anderen relativ in Prozenten
des Gesamtvolumens des Jahresdurchflusses. Die entscheidenden Talsperren befinden
sich allerdings nicht an der Elbe, sondern an ihren Nebenflissen, und ihr Einflul nimmt
mit der Entfernung schrittweise ab. Inwieweit sie die DurchfluBverhéltnisse am Unterlauf
beeinflussen bzw. wirksam beeinflussen kénnen, muR noch untersucht werden, und das
ist durchaus keine einfache Aufgabe.
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Abb. 10 EinfluB der Talsperren auf m-tatige Durchfliisse, Pegel Dé&in
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Das Tschechische Hydrometeorologische Institut hat in diesem Jahr im Auftrag der Aktien-
gesellschaft Povodi Labe a. s. die hydrologischen Charakteristika fiir die Profile Usti nad
Labem und Dé&cCin bearbeitet, in denen schon der EinfluB des ublichen Betriebs an den
Talsperren der Moldaukaskade sowie der Talsperre Nechranice an der Eger beriicksichtigt
sein soll. Allein die Formulierung "Ublicher Betrieb" |4Rt erkennen, daR bei der Ableitung
der Charakteristika eine wesentliche Schematisierung und Vereinfachung des Problems in
Kauf genommen werden mufite, aber es geht immerhin um erste Schatzungen auf der
Basis von nichtstandardgemé&fRen methodischen Verfahren.

Das Ergebnis fur niedrige DurchfluBwerte ist in Abb. 10 dargestellt, die den Vergleich zwi-
schen der Dauerlinie der Uberschreitungstage der "natiirlichen” und der "beeinfluBten"
Tagesdurchfliisse am Profil Décin zum Inhalt hat. Ein signifikanterer Unterschied ist ledig-
lich am unteren Ende der Dauerlinie beim 364tagigen und 355tagigen Durchflul zu beob-
achten.

Abb. 11 zeigt den Vergleich zwischen der Linie der Extremwertverteilung der "natlrlichen"
und der "beeinfluBten" Hochwasserereignisse. Die Schutzwirkung der Talsperren ist aus
dem Diagramm ersichtlich, aber im Zusammenhang mit der Beurteilung der Bedeutung
der angeflhrten Unterschiede mu® man auf die mégliche zu erzielende Genauigkeit der
hydrologischen Charakteristika aufmerksam machen. GemaR der tschechischen Norm ist
fur die n-jahrlichen Durchflisse in der |. Zuverlassigkeitsklasse (d. h. in der héchsten Zu-
verlassigkeitsklasse fur von direkt beobachteten Durchflissen abgeleitete Charakteristika)
ein 10%iger Schatzungsfehler fir HQq bis HQ4q und ein 15%iger Schéatzungsfehler fir
HQpq bis HQqgg zugelassen. In der Il. Zuverlassigkeitsklasse, in die man Schéatzungen
von Hochwassercharakteristika unter Einbeziehung des Einflusses der Bedienung an den

Talsperren einordnen kann, betrégt die entsprechende Genauigkeit 20 % bzw. 30 %. Die
Toleranz bei +/- mégichen Fehlern gemaR der tschechischen Norm ist im Diagramm dar-
gestellt, und aus dieser Sicht liegt der mogliche Einflu der Talsperren auf die Hochwas-
sercharakteristika der Elbe in Décéin im Toleranzbereich der Schatzungsgenauigkeit.
Trotzdem wird die Arbeitsgruppe "Hydrologie" die Frage der Quantifizierung der Beein-
fluRung der hydrologischen Verhaltnisse der Elbe noch eingehend untersuchen.

Im Rahmen dieses kurzen Beitrags ist es nicht moglich, die ganze Problematik der hydro-
logischen Verhéaltnisse der Elbe sowie die Aufgaben der Arbeitsgruppe "Hydrologie" dar-
zulegen. Ein weiteres interessantes Gebiet stellt die Beobachtung und Auswertung des
Schwebstoff- und Sedimentregimes dar, das auf den von einer Expertengruppe vorberei-
teten Postern prasentiert wird, die ich hiermit Ihrer Aufmerksamkeit empfehlen méchte.
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Gibt es eine Hoffnung fiir die Elbedkologie?

Pavel Puncochar
Vorsitzender der Arbeitsgruppe "Schutz und Gestaltung der Gewasserstrukturen
und der Uferrandregionen" der IKSE

Zu Beginn soll betont werden, da® das mit der einfachen Fragestellung "Elbedkologie"
eingeleitete Thema die komplexe Problematik der Beziehungen, Wechselbeziehungen so-
wie Ruckkopplungen der abiotischen und biotischen Faktoren zur Belebung des Elbe-
stroms selbst sowie der anliegenden Auengebiete darstellt [5, 11, 12]. Die Ganzheitlich-
keit dieser Betrachtungsweise geht u. a. von der Tatsache aus, daR der Zustand sowie die
Verénderungen des Okosystems von Flissen Ergebnisse der Prozesse im ganzen hydro-
logischen FluBgebiet sind, und deswegen enthélt die Erwartung der Antwort nicht nur die
Problematik der Wasserqualitdt, sondern auch der Verdnderungen der Wasserumwelt
(des FluRbetts), der Uferrandregionen und der Auen.

Die Elbe gehort zweifellos zu den bedeutendsten européischen Flissen, und ihre Lage im
Zentrum des historischen Kontinents spiegelt die Einfliisse der Zivilisationsfaktoren wider,
die mit der Kultivierung der Landschaft sowie mit der Entwicklung der menschlichen Ge-
sellschaft zusammenhangen. Die Folgen der unginstigen Einflisse sind jedoch gleichzei-
tig die Ursache fur die Bemihungen um die Verhinderung einer weiteren Schadigung der
Natur. Der Wille zur Besserung fand seinen Ausdruck in der Vereinbarung tber die Grin-
dung der Internationalen Kommission zum Schutz der Elbe, wobei gleich zu Beginn der
Aufgabenstellungen die Sorge um den Zustand des Okosystems als Ganzes, d. h. die
Erhaltung, der Schutz und die Verbesserung der Biotope des Okosystems der Elbe sowie
die Wiederherstellung seines moglichst naturnahen Zustands, als Ziel formuliert wurde.

Dieser Auftrag fluhrte kurz nach der Grundung der IKSE zur Bildung der Arbeitsgruppe
"Schutz und Gestaltung der Gewasserstrukturen und der Uferrandregionen” (O), die sich
mit der Okologie befaRt. Wéhrend ihrer fiinfidhrigen Tatigkeit haben die Mitglieder der Ar-
beitsgruppe einerseits grundlegende Informationen (ber den Zustand des Okosystems
der Elbe gesammelt und andererseits bereits eine Reihe von konkreten MaRnahmen zu
dessen Schutz oder Verbesserung vorgeschlagen [6, 7, 8, 9].

Eine der Pramissen der Vorgehensweise war der Grundsatz, da die Verbesserung der
Gewassergute in anderen Arbeitsgruppen der IKSE bearbeitet wird, denn die prioritare
Bedingung fiir die nattrliche Funktion des Okosystems und der Entwicklung der biologi-
schen Komponenten der Elbe ist die Reduzierung der Schadstoffeintrédge, die durch die
Umsetzung des Aktionsprogramms erreichbar ist.

Aufgrund wirksamer MaBnahmen in der Wasserwirtschaftspolitik und infolge der politisch-
wirtschaftlichen Anderungen in Europa nach 1989 wurden in der Tschechischen Republik
sowie in der Bundesrepublik Deutschland die Schadstoffeinleitungen in die Elbe stark
reduziert. Auch wenn man die Senkung der Belastung vorwiegend als Folge der Stillegung
von Industriebetrieben betrachten kann, ist es offenkundig, daR sich die Schadstoffeintra-
ge auch nach der Wiederaufnahme der Produktion dank den legislativen MaRnahmen
nicht erhéhen. Aus einer Ubersicht der IKSE [10] folgt, daR in den letzten 5 Jahren die
Belastung bei AOX in der Tschechischen Republik um 58 % und in der Bundesrepublik
Deutschland um 91 %, bei den oxydierbaren Stoffen (CSB) um 42 % bzw. 95 % und bei
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Quecksilber um 21 % bzw. 97 % gesunken ist. Dem entspricht auch die Senkung des
Immissionsniveaus geméanR den Indikationen in den MeRstationen an der Unteren Elbe
(siche Tab. 1). Es wurde ebenfalls eine Senkung der prioritdren, nicht traditionellen
Schadstoffe verzeichnet, die sich sogar in einer geringeren Kontamination des Fischflei-
sches gezeigt hat [9]. Es kann also festgestellt werden, daR aus Sicht der Gewasserglte
eine deutliche Verbesserung fir die zunehmende Belebung mit einer groRen Vielfalt ge-
sunder Organismenarten erreicht wurde.

BSBg 40
Néhrstoffe (N, P) 30
| Hg 84
Cd 22

Tabelle1 Prozentuale Reduzierung der Konzentrationen einiger Gewadssergliteparameter
im MeBprofil Schnackenburg in den letzten 5 Jahren [10]

In den Vordergrund treten jedoch die Konzentrationen der Nahrstoffe (Hauptnahrstoffe -
N, P), deren Folge die Eutrophierung mit anschlieRender Algenentwicklung ist [3]. Die Zu-
nahme der autotrophen Biomasse wird zur Ursache der sekundéaren FluRbelastung durch
organische Stoffe mit den Folgeerscheinungen fur den Sauerstoffhaushalt des Flusses.
Es ist offensichtlich, da die Reduzierung der Belastung des Einzugsgebiets mit Nahrstof-
fen unerlaglich ist, nichtsdestoweniger ist sie schwieriger und langsamer erreichbar, da 40
bis 50 % der Eintrédge nicht aus Punktquellen, sondern aus diffusen Quellen stammen,
deren Verminderung u. a. komplexe MaRnahmen in der landwirtschaftlichen Praxis erfor-
dert [2].

Der Verlauf des Elbebetts hat dramatische Veranderungen erfahren, die sowohl mit der
DurchfluBregulierung als auch mit der Schiffbarmachung (Kanalisation) des Flusses von
den hoéchst gelegenen Abschnitten an (ab Pardubice auf dem Gebiet der Tschechischen
Republik) zusammenhangen. Der FluR wurde nicht nur deutlich verkurzt (siehe Tab. 2),
sondern es verschwanden auch viele Maander, und die Lange der frei flieRenden Ab-
schnitte hat um fast 64 % abgenommen.

o Tschechische Bundesrepublik
Charakteristikum Republik Deutschland
FluBverkiirzung (km) 54,96 60,00
Abnahme der Maander 28x | @ e
Querbauten (Anzahl)* 63 1
Fischaufstiegshilfen (Anzahl) 21 2

* ab Elbe-km 358 auf dem Gebiet der Tschechischen Republik
(unterhalb der Talsperre Labska)

Tabelle 2 Verdnderungen der Morphologie des Elbelaufes und Informationen lber Quer-
bauten im FluBbett sowie die Existenz von Fischaufstiegshilfen (ohne Uberprii-
fung ihrer Funktionstiichtigkeit)

Besonders die Errichtung von Querbauwerken beeinflult die hydraulischen Parameter
des Flusses und fuhrt indirekt (Veranderung der Gewassergite in den Stauanlagen) und
direkt zu Verénderungen der Artenvielfalt des Okosystems. Neben der Veranderung der
Zusammensetzung der Vegetation am Ufer und an der Sohle zeigen sich die deutlichsten
Folgen in der Unterbrechung der FluRkontinuitat im Vorkommen von Wander(Migrations-)
fischen - vor allem des Lachses [1, 4].
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Aus den Daten in Tab. 2 ist eine Disproportion zwischen der Zahl der Querbauten und der
der Fischaufstiegshilfen ersichtlich, zumal dartiber hinaus eine Reihe dieser Fischpdsse
nicht funktionstiichtig oder unzureichend ist. Diese Tatsache wird gleich beim ersten Hin-
demis, dem Wehr in Geesthacht an der Unteren Elbe, offensichtlich. Tab. 3 zeigt, welche
bedeutende Veranderung die Zusammensetzung der Fischfauna in den letzten 100 Jah-
ren erfahren hat.

bis 1900 1991 bis 1993
SiiRwasserarten 37 37
Wanderfischarten (Brackwasserarten) 12 11
Insgesamt nachgewiesen 39 39
Verschwundene Arten - Anzahl 9
Neu nachgewiesene, verbreitete Arten 8

Tabelle 3 Anzahl der in den angefiihrten Jahren nachgewiesenen Fischarten und Infor-
mationen uber Veranderungen der Zusammensetzung der Ichthyofauna [1, 4, 12]

Eine umfangreiche 6kologische Studie [6] dokumentiert eine Reihe von weiteren anthro-
pogenen Eingriffen in den Elbelauf selbst sowie in die nahegelegendsten Auengebiete.
Bei Untersuchungen im Einzugsgebiet wurden jedoch gleichzeitig Standorte und Abschnit-
te gefunden, die relativ wenig berihrt sind und sich sogar in einem naturnahen Zustand
befinden (wenn man die Umwelt der europdischen Kulturlandschaft betrachtet). Aus den
angefuhrten Grinden enthielt das Programm der ékologischen Sofortmanahmen (d. h.
eine Analogie des Aktionsplans zur Verminderung der Verunreinigung) sowohl Schritte
zum Schutz als auch zur Verbesserung der Biotope (Tab. 4), wobei die Umsetzung der
Schutzmafnahmen wesentlich schneller méglich ist.

Tschechische Bundesrepublik
Republik Deutschland
Schutzmalnahmen 10 6
VerbesserungsmalBnahmen 9 10

Tabelle 4 Okologische SofortmaBnahmen zum Schutz oder zur Verbesserung der Biotope
entlang der Elbe [8]

Ausfihrliche Untersuchungen der Artenzusammensetzung von Elbebiotopen - besonders
in den Schutzgebieten - ergaben das Vorkommen von sehr wertvollen Vertretern der Fau-
na und Flora. Die Tatsache, daR die Elbe und ihr Einzugsgebiet - obwohl im Zentrum der
historischen Zivilisation - zu den Lokalitaten mit erhaltenem Naturcharakter gehoren,
fuhrte zu dem Vorhaben, eine komplexe Publikation mit populdrwissenschaftlichem Cha-
rakter gerade zum 5. Jahrestag der Griindung der IKSE herauszugeben. Ziel dieser Publi-
kation [7] ist es, bei Laien und Fachleuten weiteres Interesse an der Elbelandschaft und
deren Natur zu wecken. Es ist iberraschend, wie viele groRere Gebiete entlang der Elbe
einen geschutzten Status haben (Abb. 1).

Aus diesem Grund wurde die Verbindung der Schutzgebiete am mittleren Elbeabschnitt
und die Bildung eines groRflachigen zusammenhangenden Reservats vorgeschlagen [10].
Das Ziel besteht jedoch nicht in der Rickkehr einiger "Signalarten” der Organismen, son-
dern in der Annaherung der Vielfalt der Organismen mit einer ausgewogenen Artenzahl
an moglichst naturnahe Verhaltnisse. Es kann festgestellt werden, daR viele der Elbene-
benflisse durch die Zivilisationseingriffe mehr geschadigt wurden als der Hauptlauf der
Elbe. Daraus folgen auch weitere Aufgaben fur die Tatigkeit der IKSE und der Arbeits-
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gruppe, die sich mit der Okologie befalt: Durchfiihrung dkologischer Untersuchungen und
Bewertung der Okosysteme der Nebenfliisse.

Zum Abschlul dieser kurzen Information kann kurz und klar die Titelfrage beantwortet
werden: Ja, die Elbedkologie hat nicht nur eine Hoffnung, sondern ihr gehort ganz ein-
deutig die Zukunft, wenn die "Vereinbarung Uber die IKSE" und die Ergebnisse aus der
Arbeit der IKSE umgesetzt werden.
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Warum brauchen wir eine Elbeforschung?

Kurt Hohendorf
Vorsitzender der Arbeitsgruppe "Elbeforschung” der IKSE
Peter Hemberle")

Der Schutz unserer Gewasser ist ein unverzichtbarer Beitrag zur Daseinsvorsorge und zur
6kologischen und 6konomischen Zukunftssicherung unserer Industriegesellschaft.

Dies gilt natlrlich auch fur das FluBsystem der Elbe, das in unseren beiden Staaten die
Landschaft, die Siedlungs- und Wirtschaftstrukturen und nicht zuletzt alle wasserwirt-
schaftlichen Belange in groRen Gebieten pragt.

Die Forschungen zum Gewasserschutz hat stets die generelle Zielsetzung, die
Naturressource Wasser qualitativ und quantitativ in einem Zustand zu erhalten, daR ihre
dauerhafte Nutzung jetzt und fur kiinftige Generationen gesichert wird. Fir eine nachhal- .
tige Entwicklung, z. B. der Stromlandschaft Elbe, ist es daher notwendig, daR stets gleich-
zeitig ®kologische und 6konomische Aspekte bei jeder Art der Nutzung beriicksichtigt
werden mussen.

Seit den 70er wurden in Deutschland zur Beurteilung der Qualitét von FlieBgewassern
bestimmte Parameter wie Sauerstoffgehalt, Ammoniumkonzentration, abbaubare organi-
sche Substanzen herangezogen. Durch Einleitung entsprechender ReinigungsmaBnah-
men, insbesondere den Bau kommunaler und industrieller Kldranlagen, wurde die Gewas-
sergute der Flisse in dieser Beziehung kontinuierlich verbessert. Herausragendes Bei-
spiel ist der Rhein.

Trotz dieser Erfolge ist das bisher erreichte weder zufriedenstellend noch auf Dauer gesi-
chert. Durch eine verfeinerte Analysentechnik wurden die organischen und anorganischen
Schadstoffe genauer spezifiziert, andererseits aber auch bis dahin unbekannte Belastun-
gen aufgezeigt und neue entdeckt.

Die komplexen Zusammenhange in den aquatischen Systemen, Eintragspfade, Umset-
zungen, Speicherung und Freisetzung, also das ganze Spektrum von Stoffstrémen und
die Einwirkung anderer Umweltbereiche wie Boden oder Atmosphare und die Wechselwir-
kungen im Gesamteinzugsgebiet eines Gewassers sind noch weitgehend unbekannt und
bedurfen weiterer und verstarkter Forschungsaktivitaten.

Warum aber gerade Elbeforschung?

Jedes Gewassersystem hat seine Besonderheiten, die ELBE hat davon zahlreiche. Zuerst
und vor allen anderen ist hier die zum Zeitpunkt der politischen Umwalzungen in
Osteuropa bestehende (ibermaRige Schadstoffbelastung der Elbe und ihrer wichtigsten
Nebenfliisse im Vergleich mit westeuropdischen Flissen &hnlicher GroRenordnung zu
nennen. Der schlechte Zustand hatte verschiedene Ursachen, es handelte sich sowohl um
industriell bedingte Belastungen als auch um kommunale und landwirtschaftliche Schad-
stoffeintrage.

1) Kemnforschungszentrum, Projekttrager Wassertechnologie, Karlsruhe
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Diese Situation sowie die schnelle Grindung der IKSE mit ihren Arbeitsgruppen, das
unmittelbar anlaufende Aktionsprogramm und die sofortige gute Zusammenarbeit mit den
Kollegen in der Tschechischen Republik pradestiniert das Elbesystem geradezu als Mo-
delifluB fir die Untersuchung von weitergehenden tkosystemaren Zusammenhéngen in
einem sich laufend und relativ schnell andernden politisch-6konomischen Umfeld.

Es war sehr bald ersichtlich, daR die Probleme der Elbe und ihres Einzugsgebietes nicht
allein mit den bisher in Ost und West eingesetzten und dem Stand der Technik entspre-
chenden MaRnahmen und Technologien angegangen und gelést werden konnen. Die
geographischen, geologischen, strukturellen und wirtschaftlichen Verhéltnisse im Einzugs-
gebiet der Elbe machen es notwendig, spezielle Untersuchungsmethoden einzusetzen
und spezielle Sanierungsstrategien zu entwickeln, die die vielfdltigen Strukturen und spe-
zifischen Probleme des Elbegebietes berticksichtigen. Es geht aber bei der Elbeforschung
nicht allein um den reparierenden Umwelt- bzw. Gewasserschutz. Die politischen und wirt-
schaftlichen Umbriiche der letzten fiinf Jahre bieten auch die Chance flir einen Neuan-
fang und fur neue Konzeptionen, ein so groRes FluRgebiet wirkungsvoll und im 6kologi-
schen Sinne umweltvertraglich und dauerhaft zu bewirtschaften.

Konsequenterweise beginnt man solche umfassenden und weit in die Zukunft weisenden
Forschungsaktivitaten mit einer Bestandsaufnahme der Belastungssituation, insbesondere
auch von nicht routinemaRig erfaRten Parametern und der Verfolgung ihrer Anderungen
Uber einen langeren Zeitraum. Dies gibt nicht nur Auskunft (iber die Belastungsorte und
-verursacher, sondern unabdingbare Informationen und Daten flr die Einleitung von MaR-
nahmen, ihre Dringlichkeit und der Art der einzusetzenden Technologien. Darlber hinaus
kénnen aus den Ergebnissen Empfehlungen fiur den Schutz ékologisch intakter Bereiche
bzw. zu deren Wiederherstellung und Erhaltung sowie zur Schaffung kinftiger Bewirt-
schaftungsstrukturen abgeleitet werden.

Nach AbschiuR der internationalen Vereinbarung zum Schutze der Elbe und ihres Ein-
zugsgebietes wurden von deutschen und tschechischen Forderinstitutionen, insbesondere
den zustandigen Ministerien, aber auch von Landerbehérden sowie aus Eigenmitteln der
Forschungsinstitute, GroRforschungseinrichtungen, Bundes- und Landesanstalten sehr
rasch erhebliche Mittel fir die Elbeforschung zur Verfligung gestellt. Die Forschungsaktivi-
taten im gesamten Elbeeinzugsgebiet begannen 1991 und wurden von der Arbeitsgrup-
pe F der IKSE koordiniert.

Die ersten Ergebnisse Uber die Schadstoffbelastung der Elbe und einen Teil ihrer Neben-
flisse liegen inzwischen vor und sollen hier beispielhaft vorgestellt werden.

Einen Hauptschwerpunkt der Elbeforschung der vergangenen vier Jahre stellt die Unter-
suchung der Sedimente der Elbe und ihrer Hauptnebenflisse dar. Das Sediment gibt Aus-
kunft Gber die in der Vergangenheit eingeleiteten Schadstoffe, und ein Vergleich der Kon-
zentrationen in Neusedimenten verschiedener Jahre zeigt den Entwicklungstrend der be-
trachteten Schadstoffe.

Schwermetalle eignen sich fur eine solche Betrachtung besonders, da sie in den Sedi-
menten in der Regel stark angereichert vorliegen und nur begrenzt chemischen oder bio-

logischen Umsetzungsprozessen unterliegen. Sie stellen so gewissermaRRen "Fingerprints”
far die jeweilige Belastungssituation dar.

Abb. 1 zeigt die generelle Tendenz der Belastung im Vergleich der Jahre 1992 und 1994
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Intemationale Kommiesion zum Schutz der Elbe (IKSE)
: Elbeforschung (F)
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Abb. 1 Mittlere Schwermetallkonzentrationen (mg/kg) in den Sedimenten der Elbe
Vergleich der Beprobungen vom Okt. 1992 und Okt. 1994
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Abb. 2 Schwermetallgehalte in den Elbesedimenten im FluBldngsschnitt
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fur die sieben Schwermetalle der deutschen Klarschlammverordnung. Alle diese Elemente
zeigen abnehmende Gehalte in den Sedimenten, am wichtigsten erscheinen die starken
Rickgénge bei den hochtoxischen Metallen Quecksilber, Cadmium und Chrom, und zwar.
sowohl in Deutschland als auch in der Tschechischen Republik.

Abb. 2 zeigt den Verlauf der Elbe und die Belastung mit Cadmium und Quecksilber in
Teilbereichen der Elbe aus Uber 80 Probenahmepunkten entlang der tschechischen und
deutschen Elbe. Interessant ist hier die Tatsache, da die Sedimente der linkselbischen
Nebenfllisse immer héher belastet sind als die Elbe selbst. Einzige Ausnahme macht hier-
bei die Moldau bei Quecksilber fur das Jahr 1994.

Die in den Forschungsprojekten als Arbeitsbasis gewahite Bewertung der Sedimentbe-
lastung auf Basis einer geogenen Grundbelastung mit Schwermetallen mu an der Elbe
und zumindest in den Nebenflissen, die das Erzgebirge entwéssern, einer kritischen Be-
trachtung unterzogen werden. Die weltweit fir Tongesteinminerale angewandten Werte
von Turekian und Wedepohl treffen hier mit Sicherheit nicht zu. Seit Anfang 1995 wird
dies intensiv untersucht, damit eine belastbare und sinnvolle Beurteilung dieser Sediment-
belastungen maoglich wird.

Die Schwermetalle Quecksilber, Blei und Zinn werden auch als organische Verbindungen
produziert und eingesetzt und gelangen so in die Umwelt und auch in das Wasser bzw.
Sediment. Sie sind meist um GréRenordnungen okotoxischer im Vergleich zu den anor-
ganischen Spezies desselben Metalls. Speziell das Tributylzinn, das als Antifoulingmittel
fur Schiffsrimpfe und Dockanlagen eingesetzt wird, gilt als die giftigste Substanz, die je-
mals vom Menschen bewulf3t eingesetzt und in die Umwelt gebracht wurde.

Abb. 3 zeigt den Verlauf der Konzentration dieses Giftstoffes im Langsschnitt der Elbe in
den Oberflachensedimenten. Selbst im Astuarbereich bei Cuxhaven lassen sich noch er-
héhte Konzentrationen, trotz Verdlinnung durch Nordseesedimente, nachweisen.

Eine statistische Auswertung mittels Faktorenanalyse erlaubt es, in gewissen Grenzen die
erhobene Datenflut zu verdichten und zu gewichten und damit die einfluRreichsten Fak-
toren fir die Belastung bestimmter Teilgebiete herauszuarbeiten und darzustellen. Ein
Beispiel zeigt Abb. 4, wo versucht wurde, die Belastung des Muldesystems in diesem
Sinne aufzuzeigen, die Belastungsschwerpunkte herauszuarbeiten und bestimmten Struk-
turen des betrachteten Gebietes zuzuordnen.

Die Zwickauer Mulde ist danach im Oberlauf hauptsachlich kommunal belastet, nach der
Abwasserumgehungsleitung Eibenstock Uberwiegt die Ableitung von Tiefenwasser der
Talsperre, weiter abwarts um Aue der EinfluR des Metallurgie- und Bergbaureviers, der bis
zum ZusammenfluB mit der Freiberger Mulde bestimmend bleibt. Bei der Freiberger Mulde
Uberwiegen bis fast zur Stadt Freiberg die landwirtschaftlichen Einflisse, danach der
Erzbergbau und die Eintradge der Huttenindustrie.

Die organische Belastung ist in der Elbe aufgrund der angesiedelten Industriestruktur sehr
hoch und von einer grofRen Vielfalt von Stoffen gepragt.

Abb. 5 zeigt Beispiele fiir die organische Belastung der Elbe mit z. T. elbespezifischen
Spurenstoffen in der Wasserphase.

Neben Haloethern sind ausgewahlte, zur Charakterisierung der Belastung des Elbwassers
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Intemationale Kommission zum Schutz der Ebbe (IKSE)
Arbeitsgruppe Elbeforschung (F)

Tributylzinngehalte in den Oberflachensedimenten der Elbe: Langsprofil 1992

Abb. 3 Tributylzinngehalte in den Oberflichensedimenten der Elbe: Lédngsprofil 1992
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wichtige organische Substanzen dargestellt. Dabei wurden jeweils nur wenige Vertreter
aus der meist umfangreicheren Zahl der vorkommenden Verbindungen einer Substanz-
klasse abgebildet. Diese Substanzen waren bisher im Elbesystem nicht bekannt und wur-
den dementsprechend durch keine Uberwachende Analytik erfalt. Bereits im oberen Elb-
abschnitt treten z. B. regelmaBig Phenylharnstoffe und Thiophosphate auf. Das Arznei-
mittel Medazepam erscheint unterhalb Dresdens. Chloralkylphosphate werden durch
Schware Elster und Mulde in die Elbe abgegeben. Aus der Vielzahl der durch die Mulde
eingetragenen Chlor-, Amino-, und Nitroaromaten sind lediglich stark diskontinuierlich
emittierte Cyanoethylaniline sowie Benzanilide abgebildet. Thiophosphate steigen nach
dem MuldezufluR stark an. Uber die Saale gelangen erstmals di- und trichlorierte Bis-
(propyl)ether sowie aus der WeiRen Elster Oligoformale und Oxathiamacrocyclen in die
Elbe. Uberwiegend kénnen die gezeigten Substanzen bis in die Tideelbe, teilweise bis in
die Deutsche Bucht, verfolgt werden.

Die alleinige Betrachtung der Schadstoffbelastung im Elbeeinzugsgebiet reicht natirlich
fur eine Situationsbeschreibung nicht aus. Mindestens genauso wichtig ist die Beschrei-
bung des 6kologischen Zustandes, da damit die Wirkung der Schadstoffe auf die belebte
Umwelt deutlich wird.

In einem Vorprojekt zur 6kologischen Elbeforschung wurden Untersuchungen beziiglich
der Artenzahl und -vielfalt der Fauna durchgeflihrt. Ein beispielhaftes Ergebnis ist in
Abb. 6 dargestellt, es zeigt den Verlauf der Sauerstofflinie von 1930 bis 1994 und dartber
die Anzahl der Makroorganismen (Insekten, Schnecken, GroRmuscheln, Krebse). Es wird
hier deutlich, da® nach Einstellung vieler, insbesonderer industrieller Einleitungen nach
dem Jahre 1990 der Sauerstoffgehalt sehr schnell anstieg. Damit verbunden war, wie am
Rhein in den 70er Jahren, eine Erhohung der Anzahl der Tierarten. Man kann zwar vom
Anfang einer faunistischen Regenerationsphase sprechen, aber noch nicht von einer Er-
holung.

Die aufgeflihrten Beispiele, die nur einen verschwindenden Bruchteil der Gesamtfor-
schungsaktivitdten und -ergebnisse ausmachen, lassen auch erahnen, wieviel Datenmate-
rial bei den Forschungsschwerpunkten anféllt. Bei der GKSS in Geesthacht wurde aus
diesem Grunde die Datenbank und das Informationssystem "ELBiS” eingerichtet, dessen
Aufgabe es ist, die Forschungsdaten zu sammeln, zu verarbeiten und flr die Nutzung von
Interessenten aufzubereiten. Diese Datenbank soll in Kirze einsatzfahig sein.

Um die Ergebnisse Fachleuten und Vertretern von Behorden zu prasentieren, zwischen
den Wissenschaftlern zu diskutieren und den Wissenstransfer zu den zustandigen Fach-
behdrden zu gewahrleisten, wurden auf Initiative der IKSE-Arbeitsgruppe F zusammen mit
der Landerarbeitsgemeinschaft zur Reinhaltung der Elbe (ARGE-Elbe) und dem GKSS-
Forschungszentrum in Geesthacht bisher zwei Workshops veranstaltet, jeweils organisiert
von dem bei GKSS eingerichteten Elbebtiro:

- September 1994
Schwermetallbelastung der Sedimente von Elbe und Elbenebenfllissen

- Mai 1995
Belastung der Elbe und ihrer Nebenflisse mit organischen Schadstoffen.

Hierbei waren jeweils auch tschechische Wissenschaftler mit Beitradgen beteiligt.

Es soll an dieser Stelle auch ein anderer Aspekt und eine weitere Begriindung fir die
Elbeforschung im Rahmen der IKSE genannt werden.
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schen Lebensgemeinschaft (Zoobenthos und Fischfauna) im deutschen Abschniit der Elbe. - BfG Be-
richt 0832, Koblenz

Abb. 6 Historische Entwicklung der Lebensgemeinschaft in der Elbe in Abhingig-
keit vom mittleren Sauerstoffgehalt
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Es muB hervorgehoben werden, daR die Zusammenarbeit mit den Behérden und For-
schungsinstitutionen in der Tschechischen Republik duBerst erfolgreich und problemlos
verlduft. Insbesondere bei den bilateralen Projekten zur Elbebelastung, der Untersuchung
der Nebenflisse, des geogenen Hintergrundes und speziellen Fragen bei der Industrieab-
wasserreinigung haben sich Forschergruppen aus beiden Lindern gebildet, die hervor-
ragend zusammenarbeiten und essentielle Beitrdge zum Schutz der Elbe liefern. Diese
Kooperation soll bei der Untersuchung der Belastungspfade und Stoffstrome der Nahr-
stoffe und bestimmter organischer Schadstoffe wie z. B. PCB's fortgesetzt werden.

Qie Zusammenarbeit ist inzwischen so umfassend und weit gediehen, daR man ohne
Ubertreibung auch von einem Modell fir andere bilaterale Kontakte und Kooperationen
sprechen kann.

Die von der Arbeitsgruppe "Elbeforschung” als zukiinftig wichtig erachteten Forschungs-
themen sind schon im Aktionsprogramm ausfihrlich dargelegt, so daR hier die Erwahnung
besonderer prioritédrer Punkte, ohne Wertung durch die Reihenfolge, gentigen soll.

Es gibt noch groRe Defizite im Wissen bei den Stofftransporten, Umsetzungen, Ablage-
rungen und Speicherungen von Schadstoffen. Auch die Bewertung verschiedener Schad-
stoffe bezuglich Nutzung von Wasserressourcen und 6kologischer Wirkung steht noch am
Anfang. Des weiteren fehlen in vielen Féllen noch intelligente Lésungen, Konzepte und
Technologien zur dauerhaften und okologisch-6konomischen Sanierung geschéadigter
Bereiche im Elbeeinzugsgebiet. Beispielhaft seien hier die Braunkohletagebaufolge-
landschaften im mitteldeutschen und Lausitzer Revier genannt. Auch die Behandlung und
Verwertung belasteter FluR- und Hafensedimente ist ein noch nicht befriedigend geléstes
Problem.

Vollig unzureichend sind die bisherigen Kenntnisse der ckosystemaren Zusammenhange
und notwendiger MaRnahmen im Elbesystem.

Der Bundesminister fur Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie hat deshalb in
Deutschland vor kurzem ein Programm "Okologische Forschung in der Stromlandschaft
Elbe - Elbe-Okologie” erarbeitet, dieStruktur ist in Abb. 7 dargestellt, und erste Teilprojekte
zur Okologie der FlieRgewasser, Auen und zur Landnutzung im Einzugsgebiet sollen in
Kirze begonnen werden.

Eine Aktualisierung und Erweiterung des Konzeptes ist moglich und auch vorgesehen.

Bei der Erarbeitung der Forschungsziele und der prioritdren Forschungsaufgaben wurden
die Vorschlage der Arbeitsgruppe O der IKSE sowie der deutschen Unterarbeitsgruppe
F/O weitgehend berlcksichtigt. Wichtige Forschungsfragen sind u. a.:

- Auswirkungen vergangener und geplanter wasserbaulicher Eingriffe auf die Sohlen-
erosion der Elbe (und die damit verbundenen Absenkungen von Wasserstanden in
der Elbe und der Grundwasserstande in den FuBauen mit Folgewirkung auf die Tier-
und Pflanzenwelt in den Auen).

- Wiedergewinnung von Uberflutungsflachen durch Deichriickverlegungen im Rah-
men eines okologischen Hochwasserschutzes und Ermittiung der damit verbunde-
nen hydrologischen, hydraulischen und ékologischen Auswirkungen;

- Auenwaldrenaturierungen und deren Folgewirkungen;

69



Forschungsprogramm "ELBE-OKOLOGIE" des BMBF

Rahmenprogramm ELBE-OKOLOGIE

Erkenntnisse Uber natiirliches Funktionieren von Okosystemen; Erarbeitung von
umwelt-, wirtschafts- und sozialvertréglichen Sanierungs- und Gestaltungsstrategien;
Managementkonzepte fiir eine nachhaltige umweltgerechte Entwicklung.

]

«l Teilprogramme prioritdrer Forschungsaufgaben
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Struktur des BMBF-Forschungsprogramms ”Elbe-Okologie”
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- Entwicklung ékologischer Leitbilder (abiotische Parameter und biologische Indikato-
ren),

- Analyse und Bewertung der Folgen des Kiesabbaus in den Auen;

- Landbewirtschaftung im Uberflutungsbereich, insbesondere zur Reduzierung der dif-
fusen Stoffeintrage;

- Okologische und sozialdkonomische Auswirkungen von Landnutzungsénderungen
im Einzugsgebiet der Elbe auf den Wasser- und Stoffhaushalt;

- Erfassung und Bewertung der Stoffreduktion im Einzugsgebiet der Elbe;

- Uberregionale Auswirkungen der Umstrukturierungen im Braunkohlentagebau auf
das Wasserdargebot und die -beschaffenheit.

- Erfassung und Bewertung der Stoffreduktion im Einzugsgebiet der Elbe;

-~ Uberregionale Auswirkungen der Umstrukturierungen im Braunkohlentagebau auf
das Wasserdargebot und die -beschaffenheit.

Ziel der Forschungsférderung ist die Erarbeitung von Konzepten fir eine dauerhaft um-
weltvertragliche Entwicklung der Elbelandschaft unter Berlicksichtigung &kosystemarer
Zusammenhange und soziodkonomischer Rahmenbedingungen. Es sollen Vorhaben ge-
fordert werden, die Ubertragbare Konzepte mit konkretem Anwendungsbezug zur Lésung
von Nutzungskonflikten in der Elbelandschaft liefern. Es wird auf eine breite Umsetzung
von Forschungsergebnissen sowie auf die Bereitstellung natwendiger Entscheidungshilfen
hingewirkt. Interdisziplindre Verbundforschung und die Einbeziehung vorliegender Er-
kenntnisse von Rhein und Donau sind dabei eine wesentliche Voraussetzung.

Langfristig ist auch an eine internationale Zusammenarbeit mit der Tschechischen Repu-
blik gedacht, die dann in Abstimmung mit den Arbeitsgruppen O und F der IKSE organi-
siert werden muB.

Alle diese Aktivitaten tragen nicht nur zu mehr Verstandnis tber die Belastungssituation
der Elbe bei, sondern liefern auch das Basismaterial fir MaBnahmen zur Verbesserung
der Gewassergute und des 6kologischen Zustands der Stromlandschaft Elbe und schlieR-
lich auch zum Schutze der Nordsee, wozu die Anrainerstaaten sich ebenfalls verpflichtet
haben.

Es wurde versucht zu zeigen, wie umfangreich, vielfaltig und wie notwendig und fur die
angestrebten Ziele unverzichtbar die interdisziplindre und bilaterale Elbeforschung ist und
noch eine ganze Zeit bleiben wird. Es ist wohl das erste Mal, zumindest in Europa, wo ein
so groRes FluRgebiet mit einer solchen Intensitat in kurzer Zeit untersucht und "saniert”
werden soll. Die Forschung kann und muB dazu Beitrage leisten, um die Grundlagen zu
schaffen, daR verninftige, durchfihrbare und effektive MaRnahmen getroffen werden
kénnen. ‘

In der letzten Abbildung (Abb. 8) wurde versucht, die zukunftig geplanten Aktivitaten auch
raumlich zuzuordnen.

Zusammenfassend ist festzustellen, daR es mindestens drei gute Griinde fur eine eigen-
sténdige Elbeforschung gibt - auch in Zukunft:

- Es gibt elbespezifische Schadstoffbelastungen, die nicht nur industriell-kommunal-
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Abb. 8 Zukiinftige Prioritdten der Elbeforschung
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landwirtschaftlich, sondern auch geogen bedingt sind; die bisherigen Forschungser-
gebnisse legen davon ein beredtes Zeugnis ab.

- Es gibt weiteren prioritdren Forschungsbedarf an der Elbe, insbesondere fir die
Entwicklung von Konzepten und Technologien zur Sanierung von Schadstoffquellen
sowie von stark kontaminierten Arealen im Einzugsgebiet der Elbe, von denen wei-
tere Belastungen fur das Elbegebiet ausgehen kénnen. Ein ganz wichtiges kinftiges
Forschungsgebiet wird die Elbe-Okologie darstellen. Die Inhalte des deutschen
BMBF-Forderprogramms wurden schon dargelegt.

- Ein ganz wichtiger Aspekt ist die Zusammenarbeit zwischen deutschen und tsche-
chischen Forschungsstellen, d. h. von Wissenschaftlern und Technikern. Hierbei
werden nicht nur Methoden, Erfahrungen und Ergebnisse ausgetauscht, sondern
auch Freundschaften zwischen Menschen geschlossen. Dies kommt insbesondere
in den gemeinsamen bilateralen Forschungsprojekten zum Ausdruck, von denen wir
in den vergangenen Jahren mehrere férdern und mit viel Engagement starten konn-
ten.

Die Arbeitsgruppe Elbeforschung méchte auch ausdricklich dem IKSE-Sekretariat dan-
ken, das unsere Arbeit immer begleitet und oft weit Uber seinen Auftrag und seine Auf-
gaben hinaus unterstitzt hat.
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Das "Projekt Elbe" in der Tschechischen Republik

Josef K. Fuksa
Forschungsinstitut fir Wasserwirtschaft TGM, Prag

Ziel dieses Beitrages ist es, uber das "Projekt Elbe", insbesondere uber seinen Fortgang
in der gegenwartigen Bearbeitungsphase, zu berichten. Das "Projekt Elbe" ist ein nationa-
les Projekt, vollstandig finanziert durch die Regierung der Tschechischen Republik, be-
gonnen im Jahre 1991. Im Jahre 1994 wurde die 1. Phase abgeschlossen und fur den
Zeitraum 1995 - 1998 die 2. Phase eingeleitet, die als "Projekt Elbe - 11" bezeichnet wird.

Die Arbeit am "Projekt Elbe" verlduft parallel zu anderen Projekten, die auf die Erfassung
und Verbesserung des Zustands des FluBsystems im tschechischen Teil des Einzugsge-
biets der Elbe orientiert sind, d. h. parallel zur Tatigkeit der Internationalen Kommission
zum Schutz der Elbe (im weiteren IKSE), zu spezialisierten Teilprojekten, die von der
Tschechischen Republik und der Bundesrepublik Deutschland finanziert werden, zur kon-
tinuierlichen Arbeit der FluRverwaltungen sowie zur Kontroll- und Uberwachungstéatigkeit
der staatlichen Behorden. Zwischen allen diesen Aktivitdten gibt es eine horizontale Kom-
munikation, die weiter zu starken ist. Einer der Beweggriinde fir die Einrichtung des
"Projektes Elbe" war gerade das Bestreben, die einzelnen Aktivitdten in die Bearbeitung
auf der Ebene des gesamten Einzugsgebiets der tschechischen Elbe zu integrieren. Die
Bedeutung des Elbeinzugsgebiets fir die Tschechische Republik charakterisieren die An-
gaben in der Tabelle 1.

Lénge der Elbe:

insgesamt: 1 091,47 km

tschechischer Abschnitt: 367,95 km (33,7 %)
Mittlerer Jahresabfluf3:

insgesamt: 877,3 m3/s

Profil HFensko: 313,8 m3/s (35,8 %)
Flache des Einzugsgebiets:

insgesamt: 148 268 km?

tschechischer Abschnitt: 50 167 km? (33,8 %)

Anteil des Elbeinzugsgebiets am

Territorium der Tschechischen Republik: 63,6%
Fldchennutzung des Einzugsgebiets in der Tschechischen Republik:

Ackerboden: 40,7 %

Wiesen und Weiden: 14,9 %

Waldboden: 326 %

sonstiger Landwirtschaftsboden: 0,2 %

Wasserflachen: 2,0 %

sonstige Flache: 9,6 %
Bevdlkerung:

Tschechische Republik

+ Deutschland insgesamt: 24,74 Mio.

tschechischer Teil: 5,97 Mio. (24,1 %)

Davon an die Kanalisation angeschlossen: 4,01 Mio. (68,5%)

Tabelle 1 Charakteristika fiir den tschechischen Elbeabschnitt

(Angaben laut "Gewasserschutzkonzeption fiir das Einzugsgebiet der Elbe", VUV Prag, Dezem-
ber 1994)
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Die strategischen Ziele des "Projektes Elbe" wurden im Jahre 1991 in Kiirze folgender-
maRen formuliert:

Vertiefung der Kenntnisse Uber die Gewassergiite und die eingeleiteten Verunreinigun-
gen, insbesondere aus der Sicht der bisher nicht erfaRten Schadstoffe.

Auf der Basis dieser Kenntnisse sind MaBnahmen zur Realisierung dieser Ziele vorzu-
schlagen (im wesentlichen identisch mit den Zielen der IKSE):

wesentliche Verbesserung der Gewassergiite in der Elbe und deren Nebenfliissen
(Mdglichkeit der Trinkwasseraufbereitung, Nutzbarkeit fur Bewésserung usw.);

Verbesserung des Zustands der Biozénosen mit dem Ziel, méglichst natiirliche Oko-
systeme der Gewasser und der FluBauen zu erreichen;

Beitrag zur Reduzierung der Belastung der Nordsee.

Im Rahmen des "Projektes Elbe" wurden im Zeitraum 1991 - 1994 sehr viele grundlegen-
de Erkenntnisse gesammelt, die die Erfassung des heutigen Zustands des Einzugsge-
biets, die Ermittlung der wichtigsten Probleme und der kritischen Bereiche sowie auch die
Festlegung der Hauptrichtungen der weiteren Aktivititen erméglichten. Die am genau-
esten dokumentierten Gebiete sind:

die Gewassergute einschlieBlich der Sedimentbelastung, des Grundwasserfiltrats,
der atmospharischen Deposition;

die Situation der aquatischen Lebensgemeinschaften;

die Einleiter - Punktquellen, Flachenquellen und diffuse Quellen, Deponien und Ab-
falle;

der Zustand der FlieRgewasser inclusive der 6kologischen Aspekte und der Auswir-
kungen der Schiffahrt;

Stand der Legislative incl. des Bezugs zu Dokumenten und Normen der Européi-
schen Union.

Zu den Ergebnissen gehoéren weiterhin:

erweiterte Uberwachung der Gewassergte in den Fliissen;

Vorschléage flur technische MalRnahmen zur Verbesserung der Gewasserglte und
Festlegung ihrer Prioritaten;

Berechnung der Kosten fur die vorgeschlagenen MaRnahmen und Methoden flr die
Bewertung der realen Kosten wasserwirtschaftlicher Anlagen.

Die 2. Phase des "Projektes Elbe" knipft natirlich an die genannten Ziele und Ergebnisse
an, wobei jedoch -

nur noch die Hauptrichtungen bearbeitet werden und

die zu den genannten Zielen fuhrenden Aktivitdten kontinuierlich in eine sténdige
Tatigkeit Gbergehen sollten, die auf die Erfassung aller Aspekte der Gewasserglite,
der Einleitungsquellen, der Beeinflussung der Gewassergtite durch unterschiedliche
Verunreinigungsquellen, auf die Unterbreitung von MaRnahmen zur Verbesserung
der Situation und deren Prioritaten, auf 6konomische Analysen der Kosten und der
Resultate gerichtet sein sollte. Die Ergebnisse sollen als Grundlage fir die Entschei-
dungsfindung und die Vorhersage auf allen Ebenen dienen. Eine wesentliche Auf-
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gabe ist dabei die Kontrolle der Auswirkungen der in der 1. Phase vorgeschlagenen
MaRnahmen.

Die Aktivitadten in der 2. Phase des "Projektes Elbe" kénnen in die Bearbeitung von drei -

Komponenten aufgeschiisselt werden, die die gegenwaértige Situation in den Gewéassern
bestimmen:

y

die Emissionskomponente, d. h. die Produktion der Verunreinigungen und deren
Einleitung in die Gewé&sser

Punktquellen: Standige Erfassung der Angaben Uber die Produktion von Verunreini-
gungen und deren Einleitung, Uber die Umsetzung der technischen MaRnahmen bei
den einzelnen Einleitern und deren Auswirkungen, Uber die Bilanzierung, den Vor-
schlag von Prioritdten und 6konomische Analysen. Bestandteil ist ebenfalls die Opti-
mierung der Gewinnung und Weiterleitung der notwendigen Daten. Die Ergebnisse
stellen die Grundlage fir das Vorschlagen von VerbesserungsmaRnahmen und
deren Prioritaten sowohl aus der Sicht der Schadstoffproduktion und der Technolo-
gien als auch aus der Sicht der Auswirkungen auf die Vorfluter dar.

Diffuse Quellen und Flachenquellen: Ihre schrittweise Identifizierung und Quantifizie-
rung sowie die Bestimmung ihres Anteils an der gesamten Gewdsserbelastung.
Parallel zu der schrittweisen Verbesserung der Situation bei den Punktquellen wird
eine wachsende Bedeutung der Quellen dieser Gruppe angenommen. In diesem
Bereich rechnet man ebenfalls mit der Entwicklung geeigneter Bilanzierungsmetho-
den.

Immissionskomponente bzw. einzelne Aspekte der Situation in den Gewéassern
Hier lassen sich die Aktivitaten in zwei Hauptrichtungen untergliedern:

Die Gewassergute: Diese wird auf der Basis der Uberwachung im staatlichen Erfas-
sungsnetz bewertet, hinzugezogen werden ausgewéhlte Schadstoffe, und es wird
der Anteil der an Schwebstoffe gebundenen Belastung erfaRt. Es werden Verande-
rungen in den Langsprofilen der Gewasser und die Entwicklung der Gewassergiite
in Abhéngigkeit von der Zeit sowie im AnschluB an Einleiter, deren Wichtigkeit und
der Effekt der Verbesserungsmanahmen bewertet. Hierzu gehort auch die modell-
hafte Darstellung der Veranderungen der Gewassergute in Langsprofilen, z. B. flr
Vorhersagezwecke.

Reaktion der Okosysteme auf die Gewasserbelastung: Fiir ausgewahite Komponen-
ten der Okosysteme und des FluBsediments wurden in der 1. Phase des "Projektes
Elbe" die ersten systematischen Erkenntnisse erfalit, die die Fischfauna (Artenzu-
sammensetzung, Belastung der Biomasse durch Schadstoffe), das Zoobenthos (Ar-
tenzusammensetzung, Diversifikation, Belastung der Biomasse, Haufigkeit der Ab-
normitaten), das Phytoplankton (Anderungen der Artenzusammensetzung und der
Biomasse im Langsprofil, Abhangigkeit von der Phosphorkonzentration und -quelle)
und die Belastung bzw. Akkumulation der Schadstoffe in den Sedimenten und in der
Vegetation charakterisieren. Die Arbeit wird auf die Prazisierung der Erkenntnisse
und die Untersuchung der Entwicklung der festgesteliten Situation in Abhangigkeit
von den Anderungen des Schadstoffeintrags, der Gewassergiite und anderen Fak-
toren gerichtet sein.

Verbesserungsmafnahmen

Die Aktivitaten in diesem Bereich sind auf 6konomische Aspekte der Verbesserungs-
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maRnahmen orientiert, d. h. auf die Ermittlung der Investitions- und Nebenkosten,
und auf die Effekte, d. h. auf die Verbesserung des Zustands der Gewésser. Fir die
Bearbeitung dieses Themas werden Daten herangezogen, die im Rahmen der Un-
tersuchung der zwei vorherigen Komponenten gewonne: wurden, weiterhin ékono-
mische Analysen der allgemeinen Kostenentwicklung und der Entwicklung der Wer-
te, die allgemein dem Preis der einzelnen Umweltkomponenten beigemessen wer-

den.
Veréfentlichungen Informationen
Koordinierung
HEIS
| Informations-
system
. A A
Externe
—| Daten
\i |
MaBnahmen bei
Immissionen/ B den Einleitern t Emissionen/
Gewdsserbelastung i Auswirkungen I Einleiter
Kosten
[ [
Lt 1 b
Okosysteme und Diffuse Quellen Punkt-
Gewdésserglite weitere und quellen
Komponenten Flachenquellen

Abb. 1 Strukturschema der Teilvorhaben des "Projektes Elbe" und des Informa-
tionsflusses
Legende: dinne Linien - standardmaRig bearbeitete Daten, dicke Linien - Informationskomplexe

78



Der selbstandigen Bearbeitung dieser drei Komponenten folgt die Synthese, die

- die komplexe Bearbeitung der Ergebnisse der einzelnen Teilaufgaben und deren
Integration in das System weiterer Ergebnisse, die auf dem Gebiet des Elbeschut-
zes gewonnen werden;

- die Bewertung der gegenseitigen Bindungen in den Bereichen des Einleiters, der
Gewassergiite, der Reaktion der Okosysteme und deren Entwicklung;

- die komplexe Bewertung der Entwicklung der entsprechenden Charakteristika in
Abhangigkeit von der Zeit und in Gewasserlangsprofilen;

- den InformationsfluR zwischen den externen Quellen und den einzelnen Teilaufga-
ben und die Anlehnung der Arbeitsdatenbanken an standardmé&gige Informations-
systeme wie HEIS;

- die eigentliche Koordinierung der Arbeiten am Projekt
sichert.

Die Struktur des Projektes aus inhaltlicher und arbeitstechnischer Sicht ist in Abb. 1, die
fur den InformationsfluR (von Daten und Informationskomplexen) erstellt wurde, graphisch
dargestelit.

Die Bearbeitung des "Projektes Elbe" sollte von dem aufgefluihrten Schema ausgehen und
den Ubergang zum genannten stindigen Informations- und Auswertungssystem zur
Unterstitzung der Entscheidungstrager kontinuierlich vorbereiten. Das Projekt wird vom
Forschungsinstitut fir Wasserwirtschaft TGM in Prag geleitet, wobei die Zusammenarbeit
mit vielen anderen Institutionen selbstverstandlich ist. Das Forschungsinstitut fihrt z. B.
eigene Messungen nur in Spezialféllen (Okosysteme, Sedimente, spezifische Schadstof-
fe) durch, andere Daten werden aus dem staatlichen Netz zur Kontrolle der Gewassergu-
te, von den FluRverwaltungen, Einleitern usw. ibernommen. Nur auf diese Art und Weise
kénnen effektive Lésungen erreicht werden, die auch allgemein akzeptiert werden.
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Forschungsergebnisse zur organischen und anorganischen Belastung
der Elbe von der Quelle bis zur Miindung

Andreas Prange"; Rolf-Dieter Wilken"); German Muller2:
Josef Schindler?; Jifi Medek?; Heinrich Reincke®

Obwohl die Belastung der Elbe insbesondere durch die SchlieBung von Industriebetrieben
und den Bau von Klaranlagen seit 1990 abgenommen hat, so stellt doch die hohe Bela-
stung durch organische, hochgiftige metallorganische und anorganische Mikroverunreini-
gungen immer noch ein Problem flr die Elbedkologie dar. Dies kann die Elbeforschung
zeigen.

Abb. 1 Punktuelle Einleitung in die Obere Elbe, noch in der Miindung nachweisbar.

Die Belastung des Gewassers entsteht durch diffuse und punktuelle Einleitungen. Die
spezielle Aufgabe der Elbeforschung besteht darin,

- einen Uberblick tber die Belastungsschwerpunkte in einer internationalen Zusam-
menarbeit von der Quelle bis zur Mindung zu erarbeiten,

- Stoffe zu suchen und zu untersuchen, die in die BehérdenmeRprogrammen noch
nicht aufgenommen sind, aber wahrscheinlich eine Bedeutung fir die Elbe besitzen,

- eine Bewertung der Belastung zu erarbeiten, die z. B. auf den regional unterschied-
lichen Hintergrundkonzentrationen der Elbe basiert,

damit die Uberwachung und die Sanierung der Elbe weiter optimiert werden kann.

1) GKSS Forschungszentrum Geesthacht

2) Universitit Heidelberg

3) Forschungsinstitut fiir Wasserwirtschaft TGM, Prag
4) Povodi Labe a. s., Hradec Kralové

5) Wassergiitestelle Elbe, Hamburg
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Die Belastung der Elbe mit Mikroverunreinigungen ist charakteristisch und unterschiedlich
zur Belastung des Rheins in friiherer Zeit. An der Elbe hat es eine Industriestruktur gege-
ben, die im sozialistischen EinfluBbereich eine andere Produktionspalette und damit ver-
bunden auch ein anderes Emissionsmuster in die Elbe brachte. Uber die Feststellung von
Stoffmustern, worunter wir die Beziehungen der Elemente und anderen Stoffe unterein-
ander verstehen, &8t sich eine qualitativ neue Bewertung der Elbebelastung gewinnen.
Voraussetzung fir die Stoffmustererfassung ist die Bestimmung von regional charakteri-
stischen Elementverteilungsmustern ("Fingerabdriicke") in Sedimenten, Schwebstoffen
und geléster Phase im gesamten Elbeldngsprofil von der Quelle bis zur Miindung, von de-
nen erste Ergebnisse hier vorgestellt werden sollen.

Methoden der Untersuchungen

Die Probennahmen von Schwebstoff und Wasser erfolgten aus 6konomischen und logisti-
schen Griuden zeit- und kostensparend mit dem Helikopter, und zwar dank der hervorra-
genden Zusammenarbeit zwischen den deutschen und tschechischen Arbeitsgruppen
grenziberschreitend. Beginnend am Scharhérnriff in der AuRenelbe wurde im Tidebereich
tidesynchron bei vollem Ebbstrom die Elbe stromaufwarts bis zur Quelle geflogen. Nach
den Einmindungen groBerer Nebenflisse ist zwischen Schmilka und Geesthacht jeweils
am linken und rechten Ufer der Elbe beprobt worden, um den Grad der unterschiedlichen
Durchmischung zu erfassen. An identischen Probennahmestellen wurden 1992 und 1994
Sedimentproben entnommen. Um vergleichbare Bedingungen bei der Probennahme ein-
zuhalten, wurden jeweils nur die oberen 2 cm des Sedimentes beprobt.

Zur analytischen Bestimmung der Elementspuren und ausgewahiter Elementverbindun-
gen wurden nach entsprechender Probenvorbereitung moderne Analysenmethoden ein-
gesetzt [3-5].

Die folgenden Hypothesen haben uns bei unseren Untersuchungen geleitet:

1) Hinsichtlich der punktuellen Einleitungen ist an der Eibe schon viel geschehen, ob-
wohl diese nach wie vor ein Problem darstellen. Fur wie viele und welche Stoffe a3t
sich ein Trend in der Elbe statistisch signifikant feststellen?

2) Die Verteilung von Stoffen zwischen Wasser- und Schwebstoffphase andert sich in
der Elbe. Bedeutet dies eine neue Belastung des Okosystems ?

3) Die Bewertung der Belastung von Sedimenten und Schwebstoffen auf der Basis ei-
nes Tongesteinstandards [6,7] reicht nicht aus. MuR man nicht anhand von regional
ermittelten geogenen Backgroundwerten eine neue Beurteilung finden?

4) Koénnen Ort und Anzahl der sehr teuren Dauermefstationen aus einem Gesamtiber-
blick heraus optimiert werden?

Konzentrationsprofile der Elemente im Ldngsschnitt der Elbe

Grundlage fur die Elementmusterverteilung bilden die Elbelangsprofile der Elemente in
Sedimenten, Schwebstoffen und Filtraten. Bereits aus deren graphischen Darstellungen
lassen sich erste Rlckschllisse Gber mogliche Elementmuster ziehen. Besonders interes-
sant sind die spezifischen Elementbeladungen der Schwebstoffe. An die Schwebstoffe ist
ein groRer Teil der Schadstoffe gebunden, und sie geben zudem sehr gut die aktuelle
Belastungssituation wieder. Als erstes hier vorzustellendes Ergebnis lassen sich die
Konzentrationsprofile der am Schwebstoff gebundenen Elemente generell in die folgen-
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den charakteristischen Abschnitte unterteilen:
Oberlauf auf tschechischem Gebiet,

|

Elbe zwischen Moldau bzw. tschechischer Grenze und Mulde,

Elbe zwischen Mulde und Geesthachter Wehr bzw. Hamburg (Bunthaus),

I

Untere Elbe zwischen Hamburg (Seemannshdéft) und Miindung der Elbe.

Die groRten Variationen sind dabei flr die Elbe auf tschechischem Gebiet zu beobachten.
Dies ist in [8] ausfuhrlicher dargestelit. Hier ist vor allem zu kléren, welchen EinfluR neben
den industriellen und kommunalen Einleitern auch Staustufen und Wehre auf die Kon-
zentrationsmessungen haben kénnen.

Normierung auf die Konzentrationen des Elements Scandium

Um einen Vergleich der Schwebstoffbelastungen fir die Probennahmen untereinander
sowie zu der Sedimentbelastung deutlicher zu machen, wurden die Elementgehalte der
Schwebstoffe bzw. Sedimente auf Scandium als typisch geogenem Element normiert. Bei
dieser Normierung wird der Quotient aus der Konzentration des zu betrachtenden Ele-
mentes (z. B. Al und Zn) und der Scandiumkonzentration gebildet und anschlieRend mit
einer mittleren Scandiumkonzentration von 10 mg/kg multipliziert. Dadurch werden insbe-
sondere KorngréRen- oder Verdinnungseffekte ausgeglichen.

Abb. 2a zeigt am Beispiel des Aluminiums die Aussagekraft solcher Normierungen. Wah-
rend in der einfachen Konzentrationsdarstellung (hier nicht gezeigt) die Konzentrationen
sehr stark schwanken, zeigt sich nach der Normierung der Eintrag dieses Elementes im
Quellbereich und unterhalb der Grenze sehr deutlich. Etwas komplexer aber mit gleicher
Deutlichkeit zeigen sich diese Verhéltnisse auch beim Zink in Abb. 2b. Eintrédge sind vor
allem aus dem Bereich der Triebisch, der Schwarzen Elster, der Saale und der Havel fest-
zustellen.
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Abb. 2 Auf Scandium normierte Gehalte von Aluminium (a) und Zink (b) (Schwebstoff und
Sediment) im Elbeverlauf

Der Anstieg der Kurve im Elbeldngsverlauf zeigt eine immer héher werdende Belastung
der Schwebstoffe und Sedimente, wobei in der Darstellung die Sedimente &hnliche Kon-
zentrationen aufweisen wie die Schwebstoffe. Diese Aussage trifft allerdings nicht fur alle
Elemente, beispielsweise Hg, As, Cr, Ag und U, zu.
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Am Beispiel der Elementkonzentrationen von Hg und Cd in Oberflaichensedimenten ist ein
Vergleich der Belastungssituation fir die Zeitrdume Oktober 1992 und Oktober 1994 in
Abbildung 3 gezeigt. Bei allen sieben Schwermetallen der Klarschlammverordnung ist im
betrachteten Zeitraum ein deutlicher Konzentrationsriickgang zu verzeichnen. Dieser be-
tragt bei den bereits nach der Beprobungskampagne von 1992 als besonders kritisch er-
kannten Elementen zwischen 47 % und 25 %. Die Untersuchung erfolgte dabei an der
Kornfraktion < 20 um. Die Langsprofiluntersuchungen der Sedimente ergeben, daR die
Auswirkungen der Industriezentren der Tschechischen Republik gegeniiber 1992 deutlich
zuriickgegangen sind. Der Hauptanteil der tschechischen Quecksilberbelastung stammt
nach wie vor aus der Bilina. Ahnlich wie 1992 werden maximale Hg-Konzentrationen nach
dem ZufluR von Mulde und Saale gefunden, die auf deutschem Gebiet weiterhin als
Hauptlieferanten von Quecksilber angesehen werden missen.

Heavy Metals in Elbe River Sediments

Cadmium

fraction: < 0,02 mm

sampling: Oct, 1992
Oct./Nov. 1994

| geo -Classes

Bl 6 very stongly polluted
B 5 stiongly to very strongly polluted

B 4 stongly polluted
3 mederately o strongly polluted

Saadle D= 2] 2 moderately poliuted
Mulde [FZ7] 1 unpoliuted to moderately polluted
[ 10 practically unpoliuted
Tiebisch ?OHLTON Assessment of the Elbe
River" -
Project of the German Federal
Ministry of Education, Science,
Bilina Research and Technology
Moldau BE=

Realization:

Institute of Environmental
Geochemistry, University of
Heidelberg

Abb. 3 Vergleich der Konzentrationen von Quecksilber und Cadmium in der Fraktion
< 20 pm von Sedimenten der Elbe, Okt. 1992 und Okt. 1994

Vergleich von in Wasser gelésten und partikulir gebundenen Elementen

Neben den Betrachtungen der Elementkonzentrationen in Sedimenten und Schwebstoffen
spielen die in Wasser gelésten Elemente eine ebenfalls nicht zu vernachlassigende Rolle,
weil sie gewdhnlich leichter verfugbar sind. Aus Abb. 4 ist zu erkennen, dal das Element
As in beiden Jahren vorwiegend gel6st vorliegt, wobei jedoch die Trilbungszone mit inrem
reichen Schwebstoffangebot einen deutlich erhéhten partikuldren Anteil aufweist. AuBer-
dem wird deutlich, daR die Nebenflisse mit Ausnahme der Havel das Arsen eher partiku-
lar in die Elbe bringen. Das Element Zn ist dagegen vorwiegend partikulér gebunden,

auBer in der oberen tschechischen Elbe. Uber die Nebenfliisse gelangt das Zn eher in ge-
I6ster Form in die Elbe.
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Abb. 4 Vergleich von gelost und partikuldr vorliegendem Zink und Arsen, Okt. 1993 und
Mai 1994

Organometallspezies in Oberflichensedimenten

Eine besondere Stoffgruppe sind die Organometallverbindungen der Elemente. In den
meisten Fallen sind sie um GréRenordnungen toxischer als die Elemente selbst. Tributyl-
zinn dagegen gilt als die giftigste Substanz, die je von Menschen bewuft in die Umwelt
gebracht worden ist [9,10]. Es wird u. a. bei Schiffsanstrichen in sogenannten Antifouling-
Farben zur Verhinderung von Bewuchs eingesetzt.

Entlang des gesamten Elbelangsprofils bis zum Oberlauf werden an fast allen Proben-
nahmepunkten Mono-, Di-, und Tributylzinnspezies gefunden. Dies resultiert aus dem
Schiffsbetrieb auf der Elbe aufgrund der mit Antifoulingfarben gestrichenen Schiffsrimpfe.
Diese Antifoulingfarben emittieren hochtoxisches Tributylzinn in die Wasserphase. Di- und
Monobutylzinnspezies werden aufgrund von Abbaureaktionen gefunden. Durch Bindung
an die Schwebstoffe gelangen die Spezies in das Sediment. Ein besonderer Eintrag von
Organozinnverbindungen |aRt sich in der Muldemiindung finden (Abb. 5), wo offensichtlich
noch immer ein Betrieb Organozinnverbindungen produziert und einleitet.
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Abb. 5 Tetra-und Tributylzinn in Oberflichensedimenten der Elbe 1992
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Belastung durch organische Mikroverunreinigungen

Nicht nur die Schwermetalle, sondern auch die organischen Mikroverunreinigungen stellen
ein besonderes Problem der Elbe dar, weil die Produktion und Einleitung dieser Stoffe ty-

pisch fur die DDR und die Tschechische Republik waren und sich das Stoffmuster cha-
rakteristisch von dem des Rheins unterscheidet.
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Das Auftreten von Dimethoat, Parathionmethyl, Atrazin und Simazin in der Elbe ist in der
Abbildung 6 dargestelit. Aufféllig und im Vergleich sehr hoch sind die Konzentrationen der
genannten Stoffe in den Jahren 1990 und 1991. Bespielsweise wurden Dimethoatkonzen-
trationen Uber 30 pg/l gemessen. Wir vermuten, dal hier die Eintrdge aus der herstel-
lenden Industrie diese hohe Belastung ausmachen. In den darauf folgenden Jahren sieht
man geringere Konzentrationen ohne einen besonderen Trend. Wir vermuten, dal nach
der Abschaltung der Punktquellen nun die diffusen Eintrdge aus der Landwirtschaft die
Konzentrationen in der Elbe bestimmen [11].

Die Konzentrationen von schwerflichtigen Chlorkohlenwasserstoffen der Elbe und der
Nebenflisse, gemessen im Oktober 1992, sind in der Abbildung 7 dargestellt. Man er-
kennt die hohen Eintrage der Mulde und Saale auf deutschem und der Bilina auf tsche-
chischem Gebiet.

Unfélle an der Elbe

Es wird nicht auszuschlieBen sein, dal® sich Unfélle in der hochindustrialisierten Elbere-
gion ereignen werden, die tatsachliche Auswirkungen auf die Elbe haben werden. In der
Tschechischen Republik wurde deshalb chemisch / analytisch ein Unfall untersucht, der
am 18. Oktober 1994 unterhalb Valy dazu fihrte, dal Methylmethacrylat in die Elbe ge-
langte [12]. In der Abb. 8 sind die Ergebnisse der Messungen dargestelit.
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Abb. 8 Methylmethacrylat-Emission in die Elbe nach einem Unfall bei Valy, 18.10.94

Ausblick

Die punktuellen Einleitungen spielen zur Zeit noch die bedeutendste Rolle bei der Be-
lastung der Elbe. Die diffusen Eintrédge sind in Ansétzen schon in der Elbe meRbar und ein
Thema der Zukunft.
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Die statistische Aufarbeitung der Stoffmuster ist bereits in einem ersten Ansatz in [8] dar-
gestellt. Wir erwarten von einer tiefergehenden Auswertung eine bessere Bewertung der
Herkunft und des Verbleibs von Stoffen in der Elbe, um dann weitergehende Empfehlun-
gen fir prioritdre SanierungsmaRnahmen ableiten zu kénnen.
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Belastung des Elbesystems aus flichenhaften und diffusen Quellen

Horst Behrendt!) und Ivan Nesmérak?2

1 Einleitung

Abschéatzungen Uber die Herkunft und die GréRe der Stoffeintrdge in die Oberflachenge-
wasser sind wichtig, um mégliche Anderungen im Eintrag frithzeitig zu erkennen und zu
bewerten sowie richtige Manahmen zur Verdnderung der Eintragssituation einzuleiten
und zu realisieren.

Eine Einschatzung der Eintragssituation erfordert immer eine maoglichst genaue Inventari-
sierung der durch industrielle und kommunale Einleiter verursachten punktuellen Stoffein-
trage. Zusatzlich ist es jedoch notwendig, den Stoffeintrag Uber "Nichtpunktquellen”, d. h.
Eintrdge mit diffusem oder flachenhaftem Ursprung, zu quantifizieren. Aussagen zur
GroRe des diffusen Stoffeintrages in einem FluRgebiet sind Uber verschiedene Methoden
zugewinnen. Bisher ist nur eine begrenzte Zahl von Studien bekannt, in denen versucht
wurde, die verschiedenen Eintragsquellen in einer bestimmten administrativen Region
(Alte Bundeslander: Umweltbundesamt, 1992, Hamm et al., 1991, Werner et al., 1991;
Neue Bundeslander: Werner et. al., 1994; Schweden: Lofgren & Olsson, 1990; Danemark:
Kronvang et al.,, 1993; Litauen: Carlo Bro Group, 1992) oder einigen wenigen grofen
FluRgebieten (Po: Italian Ministry of the Environment, 1989; Rhine: ICPR, 1989 & 1992;
Elbe: Behrendt, 1994; Nesmérak et al. 1994; Scheldt: Billen et. al., 1985; ICWS, 1988;
Vitava: Hejzlar, 1995) zu bestimmen. All diese Arbeiten beschranken sich bezlglich der
untersuchten Substanzen auf die Hauptnahrstoffe Stickstoff und Phosphor. Fir andere
Stoffe (Schwermetalle und organische Schadstoffe existieren erste Abschatzungen nur fur
das Rheingebiet (Behrendt, 1993; Knoop, 1995) und fiir den tschechischen Teil des Elbe-
gebietes (Nesmérak et al. 1994).

Im Gegensatz zu der begrenzten Anzahl von Studien zur Quantifizerung der diffusen und
punktuellen Stoffeintrage steht der hohe Bedarf an solchen Analysen, um die durch die
menschlichen Einwirkungen entstandenen Probleme in den FluRgebieten selbst und in
den Kustenregionen der Meere I6sen zu kénnen.

Vor zehn Jahren wurde beschlossen, die Eintrage von Nahrstoffen in die Ncrd- und Ost-
see bis 1995 im Vergleich zu 1985 um die Halfte zu reduzieren. Obwohl das Jahr 1995
noch nicht vollstdndig vergangen ist und groRe Anstrengungen bei der Verringerung der
punktuellen Stoffeintrdge unternommen worden sind, kann man bereits heute erwarten,
daR diese Beschlisse bezuglich Stickstoff praktisch nirgendwo und bei Phosphor nur in
einigen Regionen erfolgreich umgesetzt werden konnten. Ein dhnliches Bild zeichnet sich
bei den Schwermetallen ab, wo man in einigen Fallen, wie zum Beispiel Quecksilber, Cad-
mium, Kupfer und Chrom, im Elbegebiet diese Zielstellung mit Sicherheit erreichen wird,
bei anderen, wie zum Beispiel Arsen und Zink, jedoch noch mehr oder weniger weit von
der Erreichung dieser Zielstellung entfernt ist.

Versucht man die Ursachen fur diesen teilweisen MiRerfolg zu analysieren, so kommt man

) Institut fir Gewasserdkologie und Binnenfischerei
2 Forschungsinstitut fiir Wasserwirtschaft TGM, Prag
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zu der SchiuBfolgerung, daR das noch in der ersten Halfte der 80er Jahre vorhandene
ungenigende Wissen um die GroRe und Stoffspezifik der diffusen Eintrdge wesentlich
mitverantwortlich dafir war, daR in Wissenschaft und Umweltpolitik die Bedeutung dieser
Eintrdge unterschatzt worden ist. Heute wissen wir, da® die Probleme der Eutrophierung
der Meere und ihrer Kistenzonen, aber auch der Binnengewésser nur verringert werden
kénnen, wenn auch die diffusen Eintrdge von Phosphor und insbesondere Stickstoff mar-
kant reduziert werden. Vorraussetzung dafir ist eine mdéglichst genaue Kenntnis der
GroRe der diffusen Stoffeintrédge in einem bestimmten FluRgebiet. Im folgenden soll aus-
gehend von den Fragen, was diffuse Stoffeintrage sind und welche Methoden zu ihrer Ab-
schatzung zur Verfligung stehen, versucht werden, die gegenwartige Situation im Elbe-
gebiet beziglich der diffusen Stoffeintrdge einzuschatzen und mogliche eingetretene Ver-
anderungen im Vergleich zu der zweiten Halfte der 80er Jahre aufzuzeigen. Infolge der
Tatsache, daBl erste Analysen zu den diffusen Stoffeintrdgen im gesamten Elbegebiet
praktisch nur fur die Nahrstoffe vorliegen, werden wir uns bei dieser Bestandsaufnahme
auf Stickstoff und Phosphor begrenzen.

Ausgehend von dieser Bestandsaufnahme flir das gesamte Elbegebiet wollen wir jedoch
auch auf die noch ungelésten Probleme und offenen Fragen bei einer Quantifizierung der
diffusen Stoffeintrage eingehen.

2 Methoden

Was sind diffuse Stoffeintrage?

Der Eintrag von Stoffen in die Flusse vollzieht sich auf verschiedenen Wegen. Generell ist
zwischen diffusen und punktuellen Eintragsquellen zu unterscheiden.

Novotny & Chesters (1981) and Novotny (1988) definieren diffuse und punktuelle Stoffein-
tragsquellen wie folgt:

- Der Eintrag aus Punktquellen ist hinsichtlich Menge und Beschaffenheit im Zeitver-
lauf nahezu konstant. Die GréRe des Eintrages ist nur wenig oder gar nicht von me-
teorologischen Faktoren abhangig und schwankt lediglich in einem relativ engen Be-
reich. Der Ort des Eintrages in das Gewasser ist in der Regel eindeutig identifizier-
bar.

- Der Eintrag aus diffusen Quellen weist zumeist eine sehr hohe Variabilitat auf, die
in der Stofffracht mehrere GroRenordnungen Uberstreichen kann. Die GroRe des
Eintrages steht in einem engen Zusammenhang zu meteorologischen Faktoren wie
dem Niederschlag. Der Ort des Stoffeintrages ist nicht eindeutig identifizierbar, des-
halb werden diese Eintragspfade auch oftmals als flichenhafte oder non-point
Quellen bezeichnet.

GemaR dieser Definition liegt ein Schlissel flr die Versuche einer Separierung von diffu-
sen und punktuellen Eintragsquellen vor allem in ihrem unterschiedlichen Verhalten ge-
geniiber den meteorologischen Faktoren, d. h. eine solche Differenzierung erfordert eine
Betrachtung der verschiedenen naturlichen und anthropogenen Komponenten des Ab-
fluBregimes in einem FluRgebiet.

Nach Dyck (1985) und Novotny & Chesters (1981) setzt sich der gesamte nattrliche Ab-
fluR eines Einzugsgebietes aus dem OberflachenabfluR, dem hyperdermischen AbfluR
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oder Interflow und dem BasisabfluR zusammen. Interflow und Basisabflu® bilden zusam-
men die unterirdischen AbfluBkomponenten. GeméaR der unterschiedlichen Aufenthaltszeit
des Wassers kann der unterirdische AbfluR auch in eine schnelle (weitgehend charakteri-
siert durch den Interflow) und in eine langsame Komponente (weitgehend identisch mit
dem BasisabfluB) eingeteilt werden. Geht man davon aus, daB die Stoffeintrdge vorwie-
gend an die hydrologischen Komponenten der AbfluRbildung gekoppelt sind, kann man
nach Wermer et al. (1991) folgende Eintragspfade unterscheiden:

Eintrag Uber Grundwasser,

Eintrag aus Dransystemen,

Eintrag Gber Oberflachenabflul sowie

Eintrag infolge atmosphéarischer Deposition und Streufall direkt in die Gew&sser.

Da die GroéRe der Eintrage nicht nur von den Komponenten der AbfluRbildung abhangt,
sondern vor allem auch durch die Landnutzung auf den betreffenden Flachen bestimmt
wird, muR man insbesondere beim Oberflachenabflul zusétzlich folgende Unterscheidun-
gen bertcksichtigen:

- Eintrag von urbanen Flachen,
- Eintrag von landwirtschaftlichen Flachen infolge Erosion und

~ Eintrag durch Oberflachenabflu® infolge nichtsachgerechter Ausbringung von flissi-
gen Dingern.

Neben diesen an die hydrologischen Komponenten gekoppelten Eintragspfaden muf® man
dartiber hinaus noch die Eintrage insbesondere aus der Landwirtschaft bertcksichtigen,
die direkt in die Gewasser gelangen (z. B. Direkteintrag durch Tiere auf Weiden oder di-
rekte Einleitungen von Jauche, Silosickersaft usw.), aber nicht eindeutig identifizierbar
sind.

Wie kann man diffuse Stoffeintrdge bestimmen?

Die Methoden zur Quantifizierung der verschiedenen Eintragsquellen unterscheiden sich
von Land zu Land und in den verschiedenen FluRgebieten. In den meisten der lIanderbe-
zogenen Analysen wird versucht, die gesamten Stoffeintrdge Uber die Summe der ver-
schiedenen Emissionen von punktférmigen und diffusen Quellen zu bestimmen.

Andererseits wird bei der Analyse der Eintragssituation in FluRsystemen oft der Versuch
unternommen, die gemessene Stofffracht als Basis fur eine Separierung in punktférmige
und diffuse Eintragsquellen zu nutzen (z. B. Bach & Frede, 1995; Behrendt, 1993, 1994,
Pekoinnen, 1994). Diese Immissionsmethoden lassen sich in solche einteilen, die die
Summe der diffusen Eintrdge aus der Differenz von gemessener Fracht und den Gber
Einleiterinventare bestimmbaren Punktquellen berechnen (Bach & Frede, 1995; Pekoin-
nen, 1994). Die Voraussetzung fir die Anwendbarkeit dieser Vorgehensweise ist, dal die
Stoffriickhalte und Stoffverluste in dem betreffenden FluRgebiet vernachlassigbar klein
sind.

Folglich liefert diese Differenzmethode immer eine Maximalabschatzung bezliglich des
Anteils der Punktquellen an der gemessenen Fracht und eine Minimalabschatzung des
Anteils der diffusen Stoffeintrage. DaR eine solche Vorgehensweise fragwirdig ist, zeigt
die Tatsache, daR in Elbe und Oder die gemessenen Nahrstofffrachten deutlich kleiner
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sind als die Summe der punktférmigen Nahrstoffeintrdge (Behrendt, 1994;: BCEOM, 1992:
Nesmeérak et al., 1994).

Eine andere Immissionsmethode versucht, aus der gemessenen Fracht lediglich die Antei-
le der punktférmigen und diffusen Eintragsquellen abzuschatzen und in einem zweiten
Schritt durch Vergleich der punktférmigen Frachtanteile und deren Emissionen die sum-
marische GroRe der Stoffemissionen aus den diffusen Quellen zu bestimmen (Behrendt,
1993, 1994). Ein Vergleich fir verschiedene Teileinzugsgebiete der Elbe zeigt eine im
Rahmen der méglichen Fehler recht gute Ubereinstimmung mit den Ergebnissen der
Emissionsmethode (Behrendt, 1994).

Ein direkter Vergleich von vier verschiedenen Methoden zur Bestimmung der diffusen
Stoffeintrdge wurde von Svendson et al. (1995) fur drei verschiedene FluRgebiete in
Deutschland, Finnland und Danemark vorgenommen. Im Ergebnis dieses Vergleiches
konnte festgestellt werden, daR der Anteil der diffusen Eintrdge an den gesamten Emis-
sionen zwischen 50 und 87 % betragen kann. Diese Ergebnisse zeigen das gegenwartige
Dilemma aller Versuche, die diffusen Stoffeintrage zu quantifizieren, eine Bestimmung der
diffusen Eintragsquellen ist ohne eine genauere Kenntnis der fluRinternen Stoffumset-
zungs-, Stoffrickhalts- und Stoffverlustprozesse nicht moéglich. Andererseits braucht man
zur Quantifizierung dieser fluBinternen Prozesse wiederum die Kenntnis der diffusen Ein-
trage.

Die folgenden Ergebnisse stutzten sich sowohl fliir den tschechischen als auch den deut-
schen Teil des Elbeeinzugsgebietes ausschlieRlich auf die Anwendung einer Emissions-
abschatzung, da nur mittels dieser Methode Angaben zu den einzelnen Eintragspfaden
moglich sind. Eine ausflhrliche Beschreibung des methodischen Vorgehens und der Er-
gebnisse flr die ehemalige DDR wird bei Werner & Wodsack (1994), Dannowski et al.
(1994), Deumlich et al. (1994), Behrendt (1994) und Behrendt & Wodsack (1994) vorge-
nommen. Auf der Basis dieser Untersuchungen wird in dieser Arbeit eine Hochrechnung
fur die diffusen Nahrstoffeintrdge im gesamten deutschen Elbeeinzugsgebiet vorgenom-
men. Im Rahmen des "Projektes Elbe" wurden die Nahrstoffeintrdge im tschechischen Teil
des Elbeeinzugsgebietes abgeschatzt (Nesmérak et al., 1994). Diese Ergebnisse sind
ebenfalls Basis der folgenden Betrachtungen.

3 Ergebnisse und Diskussion

In Werner & Wodsack (1994) werden die Ergebnisse einer umfangreichen Analyse der
Nahrstoffeintrédge in den neuen Bundeslandern fiir den Zeitraum 1985 bis 1989 vorge-
stellt. Berlcksichtigt man nur den Teil der neuen Bundeslander, der im Einzugsgebiet der
Elbe liegt, so lassen sich die in den Abbildungen 1 und 2 dargestellten Eintragsmengen
von Stickstoff und Phosphor Uber die einzelnen Pfade abschatzen. Demnach mu® man
davon ausgehen, daB in dem Zeitraum vor der Wende die gesamten diffusen Stickstoff-
eintrage im Elbegebiet der ehemaligen DDR in einer GréBenordnung von 115 ktN/a lagen.

Der Uberwiegende Teil der diffusen Stickstoffeintrage (75 ktN/a bzw. 65 %) erreicht tiber
das Grundwasser die Oberflaichengewasser. Daneben heben sich die Direkteintrdge aus
landwirtschaftlichen Betrieben mit 11,9 ktN/a bzw. 10 % von der GréRe der anderen Ein-
tragspfade ab. Nach Behrendt (1994) lag die Summe der punktuellen Stickstoffeintrége in
diesem Zeitraum flr dieses Gebiet bei 104 kiN/a, d. h. der Anteil der diffusen N-Eintrdge
lag im Elbeeinzugsgebiet der neuen Bundeslander bei 53 %.
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Abb. 1 Stickstoffeintragspfade im Einzugsgebiet der Elbe in den neuen Bundesldndern
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Abb. 2 Phosphoreintragspfade im Einzugsgebiet der Elbe in den neuen Bundeslindern
Deutschlands und ihre Verdanderung seit 1985
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Fir Phosphor kann man fir diesen Zeitraum von diffusen Eintragen in einer Héhe von 6,7
ktP/a ausgehen. Im Vergleich dazu lag die damalige GréRe der punktférmigen Phosphor-
eintrédge bei 14,5 ktP/a. Die diffusen Phosphoreintrage trugen somit nur zu 32 % zur Ge-
samtbelastung der Elbe aus den neuen Bundesldndern bei. Im Gegensatz zum Stickstoff
wurde der gesamte diffuse Phosphoreintrag nicht so eindeutig von einem Eintragspfad
dominiert. Zwar stellten die P-Eintrage infolge Wasser- und Winderosion mit 1,9 ktP/a
bzw. 28,5 % den gréRten Anteil, jedoch waren die abgeschétzten Direkteintrdge nur ge-
ringfligig geringer. Mit einem Anteil von 18 % bzw. 15 % bilden die Eintrdge von urbanen
Flachen und aus Oberflachenabflu® eine Folgegruppe. Insgesamt stellten diese vier Ein-
tragspfade 86% der diffusen P-Eintrage.

Die Veranderungen der letzten 5 Jahre auf dem Gebiet der neuen Bundesléander haben
sich auch auf die diffusen Nahrstoffeintradge ausgewirkt.

Nach Wodsack et al. (1994) missen sich insbesondere die Nahrstoffeintrage Uber Direkt-
eintrag von landwirtschaftlichen Betrieben und infolge Oberflaichenabflul stark veradndert
haben. Dies ist vor allem auf die dramatisch gesunkenen Tierbestdnde in den neuen Bun-
deslandern in den Jahren 1991 und 1992 zurtickzufihren. Nach Statistisches Bundesamt
(1993) lagen die Bestdnde von Schweinen im Jahr 1892 nur noch bei ca. einem Drittel
und die Rinderbestdnde bei ca. der Halfte im Vergleich zu 1989.

Dies muB sich auch auf den N-Eintrag Uber die direkte Nahrstoffdeposition in die Gewas-
ser ausgewirkt haben, obwohl andererseits die NOx-Emissionen infolge der stark ange-
stiegenen Kraftfahrzeugbestdnde zugenommen haben mussen.

Bei der Phosphordeposition muf man aufgrund der verringerten Staubdepositionen eben-
falls mit einem Rickgang rechnen.

Infolge der gestiegenen Kraftfahrzeuganzahl muB man far den P-Eintrag von urbanen
Flachen nach Behrendt & Wodsack (1994) jedoch mit einer Erhéhung um ca. 10 % rech-
nen. Da eine erneute Eintragsabschatzung fir den Zeitraum ab 1991 bisher noch nicht
durchgefihrt wurde, soll im folgenden davon ausgegangen werden, daR die Eintrage Gber
Erosion, Dranwasser und Grundwasser naherungsweise konstant geblieben sind, da
einerseits der P-Gehalt des Bodens infolge geringerer Dungung zwar nicht mehr so
schnell ansteigt wie in den Jahren vor 1990, aber auch keinesfalls zuriickgegangen sein
durfte.

Die Aufenthaltszeiten des Grundwassers im Boden sind im Lockergesteinsbereich der
neuen Bundeslander so groR, daR man auch hier nicht mit Anderungen rechnen kann
(Dannowski et. al., 1994). Die Flachenstillegungen, die ca. 10 - 15 % der landwirtschaftli-
chen Nutzfliche betreffen, wirken sich nach Meissner et al. (1995) ebenfalls nicht vermin-
dernd auf die Nahrstoffeintrage aus, da es sich in der Regel um keine Dauerstillegungen
handelt.

Fur den Zeitraum 1991 bis 1994 kann man folglich davon ausgehen, daB sich die diffusen
Nahrstoffeintrage aus den neuen Bundeslandern in die Elbe um insgesamt ca. 24 % (P)
bzw. 13 % (N) verringert haben. Infolge des Ruckganges der landwirtschaftlichen Direkt-
eintrage und aus OberfldchenabfluR hat sich der Anteil der Hauptpfade des diffusen Stoff-
eintrages deutlich erhoht. So ist damit zu rechnen, daR beim Stickstoff zur Zeit 75 % der
diffusen Eintrédge Uber das Grundwasser realisiert werden. Fir Phosphor liegt der Anteil
der Erosion vermutlich zur Zeit bei ca 38 %. Nicht berlicksichtigt werden bei der deutschen
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Vorgehensweise die von Jahr zu Jahr schwankenden hydrologischen Bedingungen, da

langjéhrige Mittelwerte als Ausgangspunkt fir die Modellberechnungen herangezogen
wurden.

Die diffusen Néahrstoffemissionen sind somit als potentielle Emissionen anzusehen, die
nur im langjéhrigen Mittel und bei mittieren hydrologischen Bedingungen realisiert werden.

Der hier berticksichtigte Zeitraum von 1991 bis 1994 war jedoch insgesamt im Vergleich
zu dem langjéhrigen Mittel insbesondere durch die Trockenjahre 1991 und 1992 abfluR-
arm, so dal das Potential an diffusen Nahrstoffemissionen vermutlich nur im Jahr 1994
und teilweise im Jahr 1993 tatsachlich realisiert wurde.

Rechnet man die Angaben zu den diffusen Nahrstoffeintrdgen im Lockergesteinsbereich
der neuen Bundeslander auf das gesamte deutsche Elbeeinzugsgebiet hoch, so kann
man zur Zeit von diffusen Stickstoff- und Phosphoreintragen in einer GréRenordnung von
122 ktN/a und 6,2 ktP/a ausgehen (siehe Abb. 3 und 4).

Elbe D Elbe Tsch
121,8 ktN/a 56,3 ktN/a

8,1(14%)

9,8 (8%) 23,0 (41%)
3,0 (2%)
7,7 (6%)

: 5,7 (5%)
4,1 (3%)

12,6 (22%)

91,5 (75%)

17,9 (10%) 15,6 (9%) 2% 0,3(<1%)8’5”5%)

Erosion | 16,2 (9%)
B Direkteintrag 6,0 (3%)

Deposition & Streu 7,9 (4%)
B OvberfidchenabfluB |

& urb. Flachen i
B Drénagen 114,4 (64%)
B Grundwasser Elbe gesamt

St 178,1 ktN/a

Abb. 3 Anteile der Eintragspfade an der diffusen Stickstoffbelastung der Gewdsser im

tschechischen, deutschen und im gesamten Einzugsgebiet der Elbe im Zeitraum
1991 bis 1993

Die Anteile der einzelnen Eintragspfade am diffusen Gesamteintrag sind ganz &hnlich wie
im Elbegebiet der neuen Bundeslander.

Fur das tschechische Einzugsgebiet der Elbe wurden in den letzten Jahren ebenfalls um-
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fangreiche Studien durchgefihrt, in denen die Quantifizierung der diffusen Stoffeintrage
ein wesentliches Ziel war (Nesmérak et al., 1994; Hejzlar et al., 1995). Neben der Analyse
der Nahrstoffe stand dabei auch der Versuch einer ersten Abschatzung der diffusen Ein-
trage von Schwermetallen im Vordergrund der Untersuchungen.

Elbe D Elbe Tsch
6,22 ktP/a

2,11 ktP/a

0,
oé;;o 2,33 (37%) 0,88 (41%) —
L 0,1 (5%)
0,18 (3%) 0,06 (3%)
0,68 .
0,07 (3%
(11%) 0,54 (9%) P o
2,19 (35%) 0,98 (47%)
0,33 (4%)
] i Vb \ 2,43 (29%)
| | Erosion 156 '
- @ Direkteintrag | (19%) \
| Deposition & Streu 0,24 (3%)
"l Oberfldchenabfluf3 0,60 (7%)
& urb. Fléchen
B Drénagen 3,17 (38%)
M Grundwasser | Elbe gesamt

8,33 ktP/a

Abb. 4 Anteile der Eintragspfade an der diffusen Phosphorbelastung der Gewdsser im
tschechischen, deutschen und im gesamten Einzugsgebiet der Elbe im Zeitraum
1991 bis 1993

Die Ergebnisse bezuglich der diffusen Eintrage von Stickstoff und Phosphor sind ebenfalls
in den Abbildungen 3 und 4 dargestellt. Auffallend ist, daR die Anteile der Eintragspfade,
die an die hydrologischen Komponenten gekoppelt sind, im Vergleich zu den Resultaten
fir das deutsche Elbeeinzugsgebiet relativ klein sind. Demgegeniber bestimmen insbe-
sondere die bisher nicht identifizierten und damit ebenfalls diffusen Direkteintrage aus ur-
banen und landwirtschaftlichen Gebieten die diffusen Nahrstoffeintrdge. Die Ursache flr
diese Diskrepanz liegt vermutlich in einem anderen methodischen Herangehen. Wahrend
sich die deutschen Abschatzungen auf langjahrige Mittelwerte der hydrologischen Kompo-
nenten stiitzen, wurden die Ergebnisse fir Tschechien unter Einbeziehung der Beobach-
tungsergebnisse in kleinen FluRgebieten fir den Zeitraum 1991 bis 1993 gewonnen. In
diesem Zeitraum war jedoch der AbfluR deutlich geringer als im larigjdhrigen Durchschnitt.
In der Summe unterscheidet sich die flachenbezogene GroRe der diffusen Stickstoffein-
trdge nur um ca. 10 %, obwohl man fir den vorwiegend im durch Festgestein gepragten
tschechischen Teil des Elbegebietes deutlich héhere Werte erwarten mufte. Fur Phos-
phor féllt auf, daR der flichenspezifische P-Eintrag aus diffusen Quellen im tschechischen
Elbegebiet um ca. ein Drittel kleiner ist als im deutschen Einzugsgebiet der Elbe.

Fur das gesamte Einzugsgebiet der Elbe kann man ermitteln, daR die diffusen Stickstoff-
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eintrdge in ihrer Summe z. Zt. bei ca. 178 ktN/a liegen. Da die punktuellen Eintrége sich

insgesamt nur noch auf ca. 110 bis 115 ktN/a belaufen, betrdgt der Anteil der diffusen

Quellen ca. 62 %. Fur Phosphor lassen sich die gesamten diffusen Eintrage auf 8,3 ktP/a

schatzen. Bei einer Belastung des Elbegebietes aus punktférmigen Quellen in Héhe von

ca. 14 ktP/a ergibt sich ein Anteil der diffusen Eintrdge an der Gesamtbelastung der Elbe
von ca. 37 %.

Vergleicht man die Ergebnisse der Abschatzungen zu den diffusen und punktférmigen
Eintrdgen mit entsprechenden Beobachtungsergbnissen zur Fracht in den betreffenden
Teileinzugsgebieten der Elbe, so zeigt sich, daR sowohl im tschechischen Einzugsgebiet
oberhalb der MeRstationen Dé&¢in bzw. Schmilka als auch im deutschen Elbeeinzugs-
gebiet oberhalb von Schnackenburg und in den Einzugsgebieten der Nebenfliisse nur ein
relativ geringer Anteil der Eintrdge in den Nahrstofffrachten wiedergefunden wird (Beh-
rendt, 1995). Die GroRe dieser Diskrepanz liegt zwischen 60 und 80 % der N&hrstoffein-
trage und kann unter Berlicksichtigung der méglichen Fehler bei der Eintragsabschatzung
und Frachtberechnung nur durch Rickhalte und Verluste im jeweiligen FluRsystem erklart
werden. Wéahrend man bei Stickstoff von echten Verlusten in die Atmosphére infolge von
Denitrifikation ausgehen kann und auch bereits in anderen FluRgebieten Verluste von ca.
50 % der gesamten Eintrage beobachtet wurden (Billen et al., 1985), kann beim Phosphor
diese Diskrepanz praktisch nur durch Sedimentation im gesamten FluRsystem bzw. auf
den angrenzenden mdglichen Uberflutungsflachen erkléart werden.

4 SchluBfolgerungen

Die Abschatzungen zu den diffusen Nahrstoffeintragen im tschechischen und deutschen
Einzugsgebiet der Elbe zeigen, daR der Anteil der diffusen Eintrdge bei Stickstoff und
Phosphor zur Zeit bei bereits mehr als 60 % (N) bzw. 35 % (P) der gesamten Belastung
liegt. Bei weiter zu erwartender Reduzierung der punktférmigen Eintrdge wird in der Zu-
kunft dieser Anteil weiter steigen, wenn nicht ebenfalls MaRnahmen zur Reduzierung der
diffusen Nahrstoffeintrage umgesetzt werden. Im Vergleich zu den punktférmigen Eintra-
gen fallen die in den letzten Jahren festgestellten Reduzierungen der diffusen N&hrstoff-
eintrdge gering aus. Die GroRe der Diskrepanz zwischen den Nahrstoffeintrdgen und der
realisierten Fracht laRt es notwendig erscheinen, im Rahmen weiterer Untersuchungen die
Abschéatzungen zu den diffusen Stoffeintrédgen kritisch zu Gberprifen. Zugleich scheint es
geboten, dem Phanomen des Stoffrickhaltes in den FluRgebieten der E.pe verstarkt
nachzugehen, da Vorhersagen zu der Wasserqualitdt in den Flissen bei verénderter
punktférmiger und diffuser Belastung nur dann moglich sind, wenn die Stoffretentionen
wirklich dauerhaft sind und die Zusammenhénge zwischen fluBgebietsspezifischen hy-
drologischen Parametern und dem Retentionsverhaiten abgeleitet werden kénnen. Zu-
gleich missen auch intensive Untersuchungen zum Nachweis der Retentionen durchge-
fuhrt werden. Nur wenn es gelingt, die bestehende Diskrepanz zwischen den ermittelten
Nahrstoffeintrdgen und den beobachteten Frachten weitgehend aufzukléaren, kénnen die
Konzepte zur Nahrstoffreduzierung im FluRgebiet der Elbe in dauerhaft wirksame Mal-
nahmen umgesetzt werden. Dies erfordert weitere umfangreiche Forschungsarbeiten, die
in der Zukunft, koordiniert durch die IKSE, auch eine starkere wissenschaftliche Zusam-
menarbeit zwischen den tschechischen und deutschen Forschungseinrichtungen auf die-
sem Gebiet notwendig machen.
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SchluBwort

Vladimir Novotny
l. Vizeminister fur Umwelt der Tschechischen Republik

Sehr geehrte Damen und Herren,

erlauben Sie mir zu sagen, daR das soeben zu Ende gegangene Symposium meiner An-
sicht nach sehr erfolgreich dazu beigetragen hat, einen tieferen Einblick in die bisherige
Arbeit und die kunftigen Inhalte der Aktivititen der Internationalen Kommission zum
Schutz der Elbe zu vermitteln. Es ist zweifelsohne sehr wichtig, daB sich mit der Tatigkeit
der Internationalen Kommission zum Schutz der Elbe nicht nur die sich mit dieser The-
matik direkt befassenden Experten, sondern auch Vertreter der betreffenden staatlichen
Behorden und der Abwasserproduzenten, weitere Fachleute und durch die Presse auch
die breite Offentlichkeit, die sich fir den Gewa&sserschutz interessiert, vertraut machen
kénnen. Ich bin sehr froh, da das Symposium zur Elbe dieses Mal in der Tschechischen
Republik stattgefunden hat, weil wir das Gefuhl hatten, daR es bei uns notwendig ist, die
Arbeit der Internationalen Kommission zum Schutz der Elbe mehr publik zu machen.

Ich glaube, nach der Auswertung der bisherigen flinfjahrigen Tatigkeit und insbesondere
der erreichten Ergebnisse der IKSE ohne Furcht sagen zu dirfen, daR die Vertragspar-
teien der "Vereinbarung Uber die Internationale Kommission zum Schutz der Elbe", d. h.
die Regierungen der Tschechischen Republik, der Bundesrepublik Deutschland und die
Organe der Europdischen Kommission, die Umsetzung dieser Vereinbarung ernst nehmen
und an diese verantwortungsbewufRt herangehen. Konkret weist dieses die erfolgreiche
Erflllung des "Ersten Aktionsprogramms zur Reduzierung der Schadstofffrachten in der
Elbe und ihrem Einzugsgebiet", des sog. Sofortprogramms, nach.

Die Beitrage, die wir auf dem heutigen Symposium gehort haben, sind ein klarer Beweis
fur das breite Spektrum der Aktivitaten der Internationalen Kommission zum Schutz der
Elbe und zeigen, wieviel Arbeit einer Vielzahl von Menschen sich hinter der Tatigkeit der
Kommission und ihrer fachspezifischen Arbeitsgruppen verbirgt. Ich bin davon tUberzeugt,
daR diese Bemuhungen hoch einzuschétzen sind und allen Beteiligten fur die geleistete
Arbeit zu danken ist.

Durch die aktive Mitarbeit in der Internationalen Kommission zum Schutz der Elbe lernte
die Tschechische Republik zum ersten Mal eine so breit gefacherte internationale Zusam-
menarbeit im Bereich des Gewasserschutzes kennen. Diese Aktivitaten besalen schon
zum Zeitpunkt ihres Entstehens eine von den anderen regionalen Programmen zum
Schutz der groRen europdischen Flisse stark abweichende Dimension, da sie das ge-
samte Einzugsgebiet der Elbe, und nicht nur den FluR selbst erfassen.

Die Verfolgung der einzelnen Richtungen der Zusammenarbeit beim Schutz der Elbe reg-
te auch die Lésung ahnlicher Probleme in anderen Gebieten unseres Staates an. Ich kann
feststellen, daR prinzipielle Beschllisse und Empfehlungen der Internationalen Kommis-
sion zum Schutz der Elbe im Bereich der legislativen und 6konomischen Regelungen
sowie der Verwaltungs- und sonstigen Instrumente, die auf dem gesamten Gebiet der
Tschechischen Republik gelten, ihren Niederschlag finden.
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In diesem Zusammenhang sei auch an dhnliche internationale Aktivititen zum Schutz
weiterer europdischer Fllsse, insbesondere der Oder und der Donau, erinnert. Wir erach-
ten es als notwendig, da die Hauptprinzipien der Zusammenarbeit im Rahmen dieser Ak-
tivitaten unter Beachtung der spezifischen Bedingungen jedes dieser drei Einzugsgebiete
und auch der Bedingungen fir die internationale Zusammenarbeit in ihm in geeigneter
Form koordiniert werden. Die Delegationen der Tschechischen Republik werden sich in
den Internationalen Kommissionen zum Schutz der Elbe, der Oder und der Donau auch
weiterhin von den Prinzipien leiten lassen, die sich in der funfjahrigen Arbeit der IKSE be-
wahrt haben.

Ich méchte an die Worte des Prasidenten der Internationalen Kommission zum Schutz der
Elbe, Herrn Ruchay, anschlieBen. Ja, die Elbe verbindet die Vélker Mitteleuropas und ver-
band sie seit eh und je. Es ist sehr erfreulich, da® sich nach langer Zeit nicht nur die
Zusammenarbeit im Rahmen der Kommission selbst entwickeln konnte, sondern auch di-
rekte Beziehungen zwischen den einzelnen Institutionen in beiden Staaten sowie fachli-
che und personliche Kontakte unter den Fachleuten zum Nutzen der gemeinsamen Sache
angeknupft worden sind.

Die Tschechische Republik faRt den vergangenen finfjahrigen Zeitraum der Tatigkeit der
Internationalen Kommission zum Schutz der Elbe als eine Etappe auf, in der sich die
Arbeitsweise herausbildete, gemeinsame Aktivitdten ins Leben gerufen worden sind und
eine ganze Reihe wichtiger Dokumente grundsétzlicher Bedeutung verabschiedet worden
ist. Jetzt gilt es, die bisherigen Kenntnisse zu vertiefen und Beschlisse und Empfehlun-
gen der Kommission fur die Vertragsparteien auch in anderen Bereichen zu formulieren.
Als wichtig ist auch die Tatsache anzusehen, daR es gelungen ist, in die Tatigkeit der
Kommission zum Schutz der Elbe 6kologische Aspekte mit aufzunehmen, was mit der
komplex angelegten Politik des Gewasserschutzes, der von der Grundlage des Schutzes
des Einzugsgebietes ausgeht, vollig im Einklang ist.

Meine Damen und Herren,

die Tschechische Republik Gbernimmt fur den bevorstehenden Zeitraum den Vorsitz der
Internationalen Kommission zum Schutz der Elbe. Ich glaube, daR wir gemeinsam an all
das Positive anknipfen konnen werden, was mit vereinten Kraften in den letzten funf
Jahren erreicht worden ist, und ich bin iberzeugt, daR wir in drei Jahren bei der Ubergabe
des Vorsitzes an die Europdische Kommission einen weiteren Fortschritt im Gewasser-
schutz und beim Schutz und der Erneuerung der natiirlichen Okosysteme im Einzugs-
gebiet der Elbe feststellen werden.

Gestatten Sie mir, dem Prasidenten der IKSE, Herrn Ruchay, und allen, die ihren Anteil an
der Arbeit der Internationalen Kommission zum Schutz der Elbe haben, noch einmal zu
danken und der Kommission fur die Zukunft viel Erfolg zu winschen. Allen Teilnehmern
des heutigen Symposiums danke ich fir die aktive Teilnahme. Ich méchte meine Uberzeu-
gung zum Ausdruck bringen, daR diese Veranstaltung zur weiteren Vertiefung unserer
gemeinsamen Anstrengungen zum Schutz der Elbe beigetragen hat.

Ich danke fur lhre Aufmerksamkeit und mochte das heutige Symposium schlieen.
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