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VORWORT

Mit dem Thema Hochwasserschutz beschaftigt sich
die Internationale Kommission zum Schutz der Elbe
(IKSE) bereits seit Mitte der 90er Jahre des vergange-
nen Jahrhunderts. Zunachst waren die Aktivitdten auf die
Analysen der Hochwasserentstehung, eine Strategie des
Hochwasserschutzes und eine Bestandsaufnahme des vor-
handenen Hochwasserschutzniveaus im Einzugsgebiet der
Elbe ausgerichtet. Die Ergebnisse dieser Arbeiten bestati-
gen, dass man Hochwasser zwar nicht verhindern kann, zei-
gen aber auch, dass es mit geeigneten Mafinahmen mdglich
ist, die Schaden deutlich zu reduzieren. Daher hatte die IKSE
zum Juli 2002 einen ,Aktionsplan Hochwasserschutz Elbe*
erarbeitet, in dem die beim Extremhochwasser vom August
2002 gewonnenen Erkenntnisse und Erfahrungen nachtrag-
lich beriicksichtigt wurden. Diese Fassung wurde anschlie-
Rend im Oktober 2003 durch die IKSE verabschiedet.

Da Hochwasser als eine Folge meteorologischer Ereig-
nisse eine natlrliche Erscheinung und ein Bestandteil
des Wasserkreislaufs in der Natur sind, missen effekti-
ve Praventions- und Schutzstrategien vor allem um eine
Reduzierung der Schaden und im Anschluss daran um eine
Erhdéhung des Hochwasserschutzniveaus bemiht sein.

Die Bedeutung dieser Problematik wird durch das Ausmal}
der Schaden unterstrichen, die bei der groRen Anzahl von
europaischen Hochwasserereignissen im letzten Jahrzehnt
verursacht worden sind. Da sich die meisten Einzugsgebiete
groéRerer Flisse auf dem Gebiet mehrerer Staaten befinden,

RNDr. FrantiSek Pojer
Prasident der IKSE

wurde auch aufder Ebene der Europdischen Kommission ein
Vorschlag fir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments
und des Rates Uber die Bewertung und Bekdmpfung von
Hochwasser erarbeitet, deren Ziel in der Verringerung und
Bewaltigung von hochwasserbedingten Risiken fir die
menschliche Gesundheit, die Umwelt, Infrastrukturen und
Eigentum besteht.

Die Vertragsparteien der IKSE, Deutschland und die Tsche-
chische Republik, unternahmen im Zeitraum 2003 — 2005
nicht nur zur Beseitigung der enormen Schaden nach dem
Hochwasser von 2002 groRRe Anstrengungen, sondern
auch zur Entwicklung von strukturellen und nichtstrukturel-
len HochwasserschutzmaBnahmen im Einzugsgebiet der
Elbe. Der nun vorliegende Erste Bericht Uber die Erfullung
des ,Aktionsplans Hochwasserschutz Elbe* fasst die in die-
sem Zeitraum erreichten Ergebnisse zusammen.

Hochwasser kann man zwar nicht verhindern, aber ihre
Schadenswirkungen lassen sich durch geeignete Malf3-
nahmen auf der Flache des Einzugsgebiets und ent-
lang der Gewasser sowie mit Unterstiitzung zuverlédssiger
Vorhersage- und Informationssysteme deutlich reduzie-
ren. Dies ist auch Ziel und Inhalt des ,Aktionsplans Hoch-
wasserschutz Elbe“, der eine gute Grundlage fur die
deutsch-tschechische Zusammenarbeit auf dem Gebiet
des Hochwasserschutzes bildet. Daher wiinschen wir uns,
dass die Umsetzung dieses Plans auch in den Folgejahren
erfolgreich voranschreiten mége.

Prof. Dr. Martin Socher

Vorsitzender der Arbeitsgruppe
,Hochwasserschutz" (FP)
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1 EINLEITUNG

Die Elbe ist mit einer Lange von 1 094 km von der Quelle Tschechischen Republik (33,7 %), ein sehr kleiner Teil in
im Riesengebirge bis zur Mindung in die Nordsee bei Osterreich (0,6 %) und Polen (0,2 %). Im Einzugsgebiet der
Cuxhaven und einem Einzugsgebiet von 148 268 km? nach Elbe leben 24,5 Mio. Einwohner.

Donau (817 000 km?), Weichsel (194 112 km?) und Rhein

(183 800 km?) das viertgroRte Flussgebiet Mitteleuropas. Zu den wichtigsten Nebenflissen der Elbe gehéren Moldau,
Es erstreckt sich auf einer Flache von vier Staaten: Der Saale, Havel, Mulde, Schwarze Elster und Eger (Abb. 1-1).

Uberwiegende Teil liegt in Deutschland (65,5 %) und der
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Abb. 1-1:  Einzugsgebiete bedeutender Nebenfliisse der Elbe (Quelle: BfG, CHMU, IKSE)
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Geomorphologisch wird die Elbe in Obere, Mittlere und
Untere Elbe unterteilt.

Obere Elbe: von der Elbequelle bis zum Ubergang zum
Norddeutschen Tiefland beim Schloss Hirsch-
stein mit einer Lange von 463 km,

Mittlere Elbe: vom Schloss Hirschstein bis zum Wehr Geest-
hacht mit einer Lange von 489 km,

Untere Elbe: vom Wehr Geesthacht bis zur Mindung in
die Nordsee bei Cuxhaven-Kugelbake mit ei-
ner Lange von 142 km.

Die genutzte Elbekilometrierung beginnt an der Staatsgren-
ze zwischen Deutschland und der Tschechischen Republik
mit Null. Fur den tschechischen Teil der Elbe wird stromauf
und fur den deutschen Teil der Elbe stromab kilometriert.

Der 2003 von der IKSE verabschiedete ,Aktionsplan Hoch-
wasserschutz Elbe” behandelt die Abschnitte der Oberen
und Mittleren Elbe sowie die Unterldufe der wichtigsten
Nebenflisse (Moldau, Eger, Schwarze Elster, Mulde, Saale
und Havel). Die Untere Elbe (Tideelbe) blieb im Aktionsplan
unbericksichtigt, weil Abflisse und Wasserstande dort
durch die Gezeiten der Nordsee und Sturmfluten bestimmt
werden. Der Schutz der Unteren Elbe ist daruber hinaus
Bestandteil des Kiistenschutzes und des Schutzes vor dem
Flutgeschehen in der Nordsee.

2 MASSNAHMEN IM EINZUGSGEBIET DER ELBE

Der Aktionsplan enthalt ein ganzes Bindel von MaRnah-
men. Hierzu gehoren:

B MaRnahmen fir den natirlichen Hochwasserriickhalt
auf der Flache des Einzugsgebiets sowie in den
Gewassern und Auen,

M die weitergehende Vorsorge in hochwassergefahrdeten
Gebieten, wie Flachen-, Bau-, Verhaltens- und Risiko-
vorsorge,

B der technische Hochwasserschutz vor allem durch
Deiche, Abschlusswehre, Gewéasserausbau, Riickhalte-
becken und Talsperren,

B MaBnahmen nichtstruktureller Art, wie Hochwasser-
melde- und -vorhersagesysteme, Gewasserschauen und
Handlungen gemafl den Hochwasserabwehrplénen.

Die MaRnahmen des vorbeugenden Hochwasserschutzes
sollen die Erreichung des guten 6kologischen Zustands/
Potenzials der Gewasser im Einklang mit der Wasser-
rahmenrichtlinie unterstiitzen, insbesondere durch eine ge-
eignete Nutzung und Einbeziehung der Auen.

Deutschland und die Tschechische Republik haben sich
verpflichtet, die Umsetzung des ,Aktionsplans Hochwas-
serschutz Elbe“ regelmafRig auszuwerten. Dieser erste
Bericht fasst die Ergebnisse zusammen, die zum Abrech-
nungstermin 31.12.2005 erreicht worden sind.

2.1 Erfillung der Grundséatze zur Erhdhung der Retentionswirkung der Einzugsgebietsflachen

Tschechische Republik
Die Erfullung der Grundséatze zur Erh6hung der Retentions-

wirkung der Einzugsgebietsfladchen ist eine langfristi-
ge Angelegenheit, daher wird ihr in den Konzeptionen
der einzelnen Ressorts im Rahmen der nachhaltigen
Entwicklung gebiihrende Aufmerksamkeit gewidmet. Diese
Grundsétze sind eine Bedingung fiir die Bereitstellung
staatlicher Férdermittel aus den Programmen des vor-
beugenden Hochwasserschutzes und dem Programm zur
Renaturierung von Gewassersystemen geworden. Ferner
hat die Tschechische Republik im Zusammenhang mit der
Erflllung der Vorgaben der Wasserrahmenrichtlinie bei der
Bewirtschaftungsplanung auch den Hochwasserschutz
rechtlich geregelt, so dass die in Vorbereitung befind-
lichen Bewirtschaftungsplédne der tschechischen Fluss-
gebietseinheiten die Erreichung der dkologischen Ziele im
Gewasserschutz auch in Bezug auf die Sicherung der not-

wendigen Retentionswirkung der Einzugsgebietsflachen
betrachten werden.

Abb. 2.1-1: Renaturierung der Blanice unterhalb der Ortschaft Oseky
(Béhmerwald)
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Abb. 2.1-2: Griines Riickhaltebecken im Einzugsgebiet der oberen
Trebovka (Einzugsgebiet der Ticha Orlice)

Bundesrepublik Deutschland
Im Berichtszeitraum ging es vor allen Dingen darum, die

fachpolitischen, fachlichen und raumordnerischen Grund-
lagen fur eine Erhéhung der Retentionswirkung im Ein-
zugsgebiet zu schaffen. Dieser Prozess ist weiter voran-
gekommen, ohne jedoch beendet zu sein. Zudem wurde
eine Reihe von EinzelmaRnahmen zur Verbesserung der
Retentionswirkung im Einzugsgebiet der Elbe in Deutsch-
land umgesetzt. Diese Mallnahmen fuhrten allerdings
nicht zu einer erheblichen Verschiebung der anteiligen
Flachennutzung.

2.1.1 Landwirtschaftliche Malknahmen

Die ,ordnungsgemafRe Landbewirtschaftung® oder ,gute
landwirtschaftliche Praxis® wird durch die rechtlich ver-
bindlichen Mindeststandards vorgegeben, die in ver-
schiedenen landwirtschaftlichen und umweltrechtlichen
Fachvorschriften normiert sind (insbesondere Boden-
schutzgesetz, Bodenschutz- und Altlastenverordnung).

Die fur die Landbewirtschaftung relevanten MalRnahmen
eines praventiven Hochwasserschutzes werden in
Deutschland vorrangig mit kooperativen Instrumenten um-
gesetzt, d. h. mit Schulung und Beratung, Férderung des
Informations- und Erfahrungsaustausches, investiven so-
wie flachenbezogenen FérdermalRnahmen und freiwilligen
Vereinbarungen.

Die Erhéhung des Anwendungsumfangs von Mulchsaat-
verfahren stellt im Freistaat Sachsen insgesamt die wich-
tigste vorbeugende Hochwasserschutzmalinahme im
Bereich Landwirtschaft dar. Im Zeitraum bis 2004 konnte
der Anwendungsumfang von Mulchsaatverfahren auf nun-
mehr etwa ein Drittel der séchsischen Ackerflache erhéht
werden.

Auch zur Erhéhung des Anteils des 6kologischen Landbaus
und zur Vermeidung von Bodenverdichtungen wurden
Maflnahmen eingeleitet. Die Flache des Okologischen
Landbaus erhéhte sich allein vom Jahr 2003 auf 2004 um
9 % auf 22 189 ha. Damit wurden 2,45 % der landwirt-
schaftlichen Nutzflache 6kologisch bewirtschaftet.

GemaR dem deutschen Gesetz zur Regelung der Einhaltung
anderweitiger Verpflichtungen durch Landwirte im Rahmen
gemeinschaftlicher Vorschriften tiber Direktzahlungen darf
der Anteil des Dauergriinlandes an der gesamten landwirt-
schaftlichen Flache, bezogen auf das Referenzjahr 2003,
nicht erheblich abnehmen, wobei hierfur ein Grenzwert
von 5 % angesetzt worden ist. Fir das Jahr 2005 wurde
fur Sachsen-Anhalt ein Wert von 2 % festgestellt. Damit
lag der Riickgang des Dauergriinlandes deutlich unter dem
vorgegebenen Grenzwert.

Weiterhin regelt in Deutschland die Verordnung uber die
Grundséatze der Erhaltung landwirtschaftlicher Flachen in ei-
nem guten landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand
vom 04.11.2004, welche Vorgaben zur Erosionsvermeidung
und fur den Schutz und Erhalt der organischen Substanz
der Bodenstruktur, landwirtschaftliche Betriebe, die Direkt-
zahlungen erhalten, zu beachten haben. So besteht z. B.
eine verbindliche Vorgabe zur Mindestbedeckung von
Ackerflachen. Die Verordnung regelt dazu, dass nach der
Ernte der Vorfrucht bis zum 15. Februar des Folgejahres
40 % der Ackerflache nicht gepfliigt werden durfen, es sei
denn, die gepflligten Fldchen werden vor dem 1. Dezember
wieder bestellt. Auch dies trégt zur Erreichung der Ziele des
vorbeugenden Hochwasserschutzes bei.

Neben den verbindlichen rechtlichen Vorgaben wirkt im
Rahmen der AgrarumweltmalRnahmen eine Reihe von
MaRnahmen im Sinne des Hochwasserschutzes, die durch
Bund, Land und/oder EU finanziert werden. Hierzu gehort
u. a. die Férderung der konservierenden Bodenbearbeitung.
Verfahren der konservierenden Bodenbearbeitung werden
beispielsweise in Sachsen-Anhalt seit 2003 mit 42 EUR/ha
geférdert. Im Jahr 2004 wurde diese Foérderung fir ca.
20 % der Ackerflache in Anspruch genommen.

In Niedersachsen werden u. a. in Trinkwasserschutzge-
bieten (ca. 10 % der Landesflache) den dort wirtschaften-
den Land- und Forstwirten auf freiwilliger Basis Vertrage
zur Férderung von Untersaat, Mulchsaat oder Aufforstung
von Ackerflachen angeboten.

In Mecklenburg-Vorpommern wird die extensive Grin-
landbewirtschaftung geférdert. Die Artenvielfalt auf diesen
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Flachen erhdht sich und es erfolgt eine regelmafige Pflege.
Der Wasserrlickhalt der Flachen und die gleichmaRige-
re Wasserabgabe an die FlieRgewasser im Jahresverlauf
verbessern sich dadurch wesentlich. Die geférderte Flache
beispielsweise im Landkreis Ludwigslust im Einzugsgebiet
der Elbe betrug 2005 ca. 9 240 ha.

2.1.2 Forstwirtschaftliche MalRnahmen

Dem Waldbestand kommt eine besondere Bedeutung hin-
sichtlich des Wasserrlickhalts und der Erosionsminderung
zu. Dabei stellen der Waldumbau und die gezielte Wald-
mehrung ein wichtiges Element des praventiven Hoch-
wasserschutzes dar.

Fir den Freistaat Sachsen ist der Waldanteil gemafl dem
Landesentwicklungsplan von 2003 von 28 % auf 30 % zu
erhéhen.

Dazu erfolgte zunadchst eine Evaluierung der Wald-
mehrungsplanung und des Potenzials an Aufforstungs-
flaichen zur Verbesserung des Wasserrlickhaltes in der
Flache.

Ein durch die Deutsche Bundesstiftung Umwelt (DBU)
kofinanziertes Pilotprojekt — ,Naturschutzgerechte Wald-
bewirtschaftung und préaventiver Hochwasserschutz im
Osterzgebirge” befasst sich mit einem bedeutsamen Hoch-
wasserentstehungsgebiet in Sachsen. Im Rahmen einer
Wirkungsanalyse der Flachenanteile land- und forstwirt-
schaftlicher Landnutzung, einschlieflich unterschiedlicher
Waldstrukturen, wurden die Abflussbedingungen ausge-
wahlter Teileinzugsgebiete im Osterzgebirge bewertet,
um weitere forstwirtschaftliche und naturschutzfachliche
Maflnahmen ableiten zu kénnen.

In prioritdren Gebieten erfolgt kontinuierlich mit der 10-jahri-
gen Betriebsplanung der Forsteinrichtungen eine verstark-
te Integration von MaRnahmen zur Verbesserung des pra-
ventiven Hochwasserschutzes in die Waldbewirtschaftung.

Das Land Brandenburg hat im Jahr 2004 ein Programm
zum Moorschutz im Wald gestartet. In einem ersten Schritt
sollen auf Landeswaldflachen Waldumbau- und wasser-
bauliche MalRnahmen in Mooreinzugsgebieten durchge-
fuhrt werden. In einem zweiten Schritt sollen private und
kommunale Waldeigentimer gezielt zum Waldumbau in
Mooreinzugsgebieten motiviert werden. Ziel istes, die Sicker-
wasserbildung unter Waldboden zu erh6hen und damit den
oberirdischen Abfluss im Einzugsgebiet zu verringern.

Gemall dem Waldgesetz fur das Land Mecklenburg-
Vorpommern ist der Wald zu erhalten und zu mehren. Die
Waldbesitzer sind zur nachhaltigen und ordnungsgemafen
Bewirtschaftung verpflichtet. Kahlhiebe tber zwei Hektar
bedirfen der Genehmigung und kahlgeschlagene oder ver-
lichtete Waldbesténde sind innerhalb von drei Jahren wieder
aufzuforsten bzw. zu ergénzen. Eine Umwandlung in eine
andere Nutzungsart bedarf einer Ersatzaufforstung. Intensiv
verfolgt wird der Umbau von Nadelwaldmonokulturen in ge-
mischte Walder durch den Voranbau mit Laubbaumarten.
Im Wald des Elbeeinzugsgebiets herrschen standértlich
und historisch bedingt Kiefernreinbestdnde vor, die im
Zuge der naturnahen Forstwirtschaft zu einem Grofteil in
Mischwaélder umgewandelt werden.

Durch freiwillige Selbstverpflichtung der Waldbesitzer wird
der iberwiegende Teil naturnah und bodenschonend bewirt-
schaftet. Staatliche und zum Teil auch kommunale und pri-
vate Waldbesitzer haben die Waldbewirtschaftung nach den
beiden Forst-Zertifizierungssystemen PEFC (Pen European
Forest Certificate) und FSC (Forest Stewardship Council)
bewerten lassen. Damit sind fir den Wasserriickhalt vorteil-
hafte Regelungen verbunden, wie

B kein flachiges Befahren der Waldbesténde durch Forst-
maschinen,
B keine tiefgriindige Bodenbearbeitung in Waldbestanden,

weitgehender Verzicht auf Kahlschlége,

B weitgehender Verzicht auf den Einsatz von Pflanzen-
schutzmitteln,

B Verminderung bzw. Rickbau der Entwasserung von

Waldbesténden.

In Mecklenburg-Vorpommern sind mit der Waldfunktionen-

kartierung 2005 im Elbeeinzugsgebiet folgende Walder mit
besonderer Schutzfunktion erfasst worden:

B 1953 haWald in férmlich ausgewiesenen Uberschwem-
mungsgebieten,

B 753 ha Wald in sonstigen Uberschwemmungsgebieten,

B 2 781 ha Uferschutzwald.

Diese ca. 5 500 ha entsprechen 3 % der Waldflache.

Im Zeitraum von 1996 bis 2004 wurden 1 000 ha bisher land-
wirtschaftlich genutzter Flache im Elbegebiet aufgeforstet.
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2.1.3 Wasserwirtschaftliche Malknahmen

Der Freistaat Sachsen hat mit dem novellierten S&chsi-
schen Wassergesetz zur Aufrechterhaltung bzw. Ver-
besserung des Rickhaltevermdgens in besonders zur
Hochwasserentstehung neigenden Gebieten eine neue
Rechtskategorie, die Hochwasserentstehungsgebiete in
das Wasserrecht eingefuhrt. In diesen Gebieten beste-
hen nunmehr Verpflichtungen zum Erhalt und zur Verbes-
serung des natirlichen Wasserversickerungs- und Wasser-
rickhaltevermdégens und eine zuséatzliche vorbeugende
Kontrolle im Sinne eines Genehmigungserfordernisses
fur bestimmte Vorhaben. Beeintrachtigungen des Wasser-
rickhaltevermdégens mussen in geeigneter Weise nach
Méoglichkeit vollumfénglich ausgeglichen werden.

In einem Modellvorhaben im Rahmen des Programms
INTERREG wird eine (bertragbare Methodik zur
Identifizierung von Hochwasserentstehungsgebieten erar-
beitet. Dabei wird der Landkreis Wernigerode in Sachsen-
Anhalt mit einbezogen.

Begleitend zur Hochwasservorsorge haben die deutschen
Bundesléander in den Landeswassergesetzen Regelungen
zur vorrangigen dezentralen Versickerung von Nieder-
schlagswasser von befestigten Flachen getroffen.

In den séchsischen Talsperren wurde unmittelbar nach dem
Hochwasser im August 2002 der Hochwasserruckhalteraum
um 26 Mio. m® auf insgesamt 148 Mio. m® erhoht. Nach
Schaffung der erforderlichen Voraussetzungen (insbe-
sondere Ertichtigung der Talsperrenwasserwerke) ist
eine weitere Erhéhung des Hochwasserriickhalteraums
in bestehenden Talsperren um 8 Mio. m® vorgesehen. Ein
neues Hochwasserriickhaltebecken mit rund 5 Mio. m®
Ruckhalteraum (Lauenstein an der Muglitz/Osterzgebirge)
ist im Bau und geht 2006 in Betrieb, an der Plielnitz soll
2006 mit dem Bau des Hochwasserriickhaltebeckens
Rennersdorf begonnen werden. Im Ergebnis der sachsi-
schen Hochwasserschutzkonzepte und der anschlief3enden
Durchfiihrung flussgebietsbezogener Machbarkeitsstudien
sind weitere 30 Standorte fir den Neubau von Hochwas-
serrlickhaltebecken vorgesehen, deren wichtigste sich be-
reits in der Vorplanung befinden.

Zusétzlich zu den bestehenden Rickhaltemdglichkeiten an
Tagebaurestseen wurden im Berichtszeitraum die Voraus-
setzungen geschaffen, um im Tagebaurestsee Zwenkau ei-
nen Hochwasserriickhalteraum von ca. 18 Mio. m® fur die
Weille Elster mit Wirkung fiir den Hochwasserschutz von
Leipzig nutzen zu kénnen.

In Sachsen-Anhalt ist die Errichtung griiner Hochwasser-
rickhaltebecken in den Hochwasserentstehungsgebieten
wesentlicher Bestandteil verschiedener Hochwasser-
schutzkonzepte und Hochwasseraktionsplédne. Schwer-
punkt ist dabei die Harzregion mit den griinen Hochwasser-
rickhaltebecken in Wippra (Wipper), Strallberg und
Meisdorf (beide Selke). Alle Becken werden so errichtet,
dass die 6kologische Durchgéngigkeit bis zum Erreichen
des Regeleinstaus gegeben bleibt.

Eine mdogliche Nutzung der Tagebaurestseen Goitzsche
und Rosa (Seelhausener See) als Flutungspolder bzw.
Hochwasserspeicher fir die Vereinte Mulde wurde im
Jahr 2003 vertiefend gepriuft. Im Ergebnis wurde de-
ren Nichteignung fir diesen Zweck festgestellt. Mdgliche
Standorte von Deichriickverlegungen und Flutungspoldern
an der Elbe sind im Kapitel 2.5 naher beschrieben.

Seit Anfang 2002 férdert das Land Brandenburg wasser-
wirtschaftliche Malnahmen zur Erhéhung des Wasser-
rickhaltes in der Landschaft, um eine verbesserte Nutzung
der natirlichen Wasserressourcen in Brandenburg zu er-
reichen.

In dem zu groflen Teilen kunstlich ausgebauten Ge-
wassernetz Brandenburgs mit ca. 10 000 Wehren und
Kleinstauen liegt der Arbeitsschwerpunkt darin, durch
Rekonstruktion und Umbau von Stauanlagen, den Gebiets-
abfluss im Jahresverlauf besser zu steuern, d. h. Nieder-
schlagswasser zur Hochwasserreduzierung sowie zur
Stltzung der Mindestabflisse in Trockenzeiten langer in
der Landschaft halten zu kénnen.

Weitere Vorhaben zielen darauf ab, durch Gewésser-
renaturierungen, durch Anhebung von Durchlassen, durch
Ruckbauvon Gewéasserverrohrungen und Reaktivierung von
Altarmen sowohl zur Verzégerung des Abflussgeschehens
als auch zur 6kologischen Aufwertung der Gewéasser bei-
zutragen. Hinzu kommt die Revitalisierung von Seen,
Teichen und Sdllen als natiirliche Wasserspeicher in der
Landschaft. Begleitende MalRnahmen sind die standortge-
rechte Bepflanzung bzw. anderweitige Strukturierung von
Gewasserrandstreifen, die ebenfalls abflussverzégernd
wirken.

Im Teileinzugsgebiet ,Untere Sude® umfassen die Polder
mit kiinstlicher Entwasserung in Mecklenburg-Vorpommern

eine Flache von fast 6 000 ha. Untersuchungen zur
Erhéhung des Retentionspotenzials in diesem Gebiet ha-
ben ergeben, dass wéahrend eines Hochwasserereig-
nisses in der Elbe héhere Binnenwasserstdnde an den
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Schopfwerken unter Abwagung der Nutzungsinteressen
zwischen der Wasserwirtschaft, Landwirtschaft und den
betroffenen Grundeigentiimern zugelassen werden koén-
nen. Bei Erhéhung der Binnenwasserstdnde von bis
zu 0,3m in den Poldern kann ein zuséatzliches Ruick-
haltevolumen in Hohe von 1,8 Mio. m® genutzt werden.
Bei Inanspruchnahme dieses Volumens kann in der Sude
eine Wasserspiegelreduzierung von 0,44 m erreicht wer-
den. Hier stellt die Erh6hung von Binnenwasserstédnden
eine wirksame MaRRnahme zur Schaffung von zusatzlichem
Retentionspotenzial dar.

Im Norddeutschen Tiefland spielt der Wasserriickhalt in
Mooren eine besondere Rolle.

Der Anteil der Moore an der Landesflache in Mecklenburg-
Vorpommern betragt 12,6 %, von denen zwei Drittel land-
wirtschaftlich genutzt werden. Bereits 1995 hat der Landtag
ein Moorschutzkonzept beschlossen, wonach diese Flachen

auf der Grundlage freiwilliger Vereinbarungen mit den Eigen-
timern und Nutzern wieder verndsst werden sollen. Im
Einzugsgebiet der Elbe wurden im Rahmen dieses Pro-
gramms folgende Vorhaben realisiert:

Tab. 2.1-1: Wiederverndssung von Mooren im Einzugsgebiet der Elbe
in Mecklenburg Vorpommern

R
Polder Kieve Anhebung Wassersténde 3 ha
Westl. Lewitzpolder Egﬁggiﬂ;g&‘:ﬁlﬂgn " 1119 ha
Tessiner Moor Renaturierung 83 ha

Gesamt 1333 ha

In Schleswig-Holstein wird die Wiedervernassung von

Mooren durch das ,Niedermoorprogramm® gefordert.

In allen Elbeanliegerlandern werden bereits MalRnahmen
im Sinne der Wasserrahmenrichtlinie vorbereitet bzw.
umgesetzt, die auch einen Beitrag zur Erhéhung der Re-
tentionswirkung im jeweiligen Einzugsgebiet leisten.

2.2 Erfiillung der Grundsitze zur Abgrenzung, Festsetzung und Nutzung von Uberschwem-

mungsgebieten

Tschechische Republik

Um Hochwassersché&den vorbeugen oder reduzieren zu
kénnen, ist es notwendig, die Ausdehnung der Gebiete zu
kennen, die bei Hochwasser gefahrdet oder tiberschwemmt
sein kénnen. Das System zur Ermittlung der Grenzen
und zur Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten
wird durch § 66 Absatz 1 des Gesetzes 254/2001 der
Gesetzsammlung — (iber die Gewasser und die Anderung
einiger Gesetze (Wassergesetz) — in der aktuellen Fassung
vorgegeben.

Die Gewasserunterhaltungspflichtigen erarbeiten einen
Entwurf fur die Dokumentation des Uberschwemmungs-
gebiets. Der Umfang der Dokumentation wird durch die
Verordnung des Ministeriums fir Umwelt 236/2002 der
Gesetzsammlung — Uber die Art und den Umfang der
Erarbeitung des Vorschlags und die Festsetzung der
Uberschwemmungsgebiete — bestimmt. Diese Unterlagen
werden ferner den ortlich zusténdigen Wasserbehérden zur
Festsetzung des Uberschwemmungsgebiets entlang des
Gewassers Ubergeben.

Das Wassergesetz verpflichtet die Wasserbehoérden, die
so vorgelegten Uberschwemmungsgebiete festzuset-
zen. Die Wasserbehérde kann den zustadndigen Bewirt-
schafter eines Gewassers verpflichten, ihr einen Vorschlag

fur das Uberschwemmungsgebiet eines von ihm bewirt-
schafteten Gewassers oder Gewdsserabschnitts zu er-
arbeiten und vorzulegen, sofern sich diese Pflicht aus
den Bewirtschaftungsplénen der tschechischen Haupt-
einzugsgebiete oder den Bewirtschaftungsplédnen der
tschechischen Flussgebietseinheiten ergibt.

Im Rahmen der Definition eines Uberschwemmungsgebiets
wurde der Begriff ,aktive Zone des Uberschwemmungs-
gebiets” eingefihrt (Verordnung des Ministeriums fir
Umwelt 236/2002 der Gesetzsammlung). Unter der aktiven
Zone eines Uberschwemmungsgebiets wird ein Gebiet in
bebauten Gebieten von Kommunen und in nach den Raum-
ordnungsplénen zur Bebauung bestimmten Gebieten ver-
standen, das bei Hochwasser den entscheidenden Teil des
Gesamtabflusses ableitet und somit unmittelbar Leben,
Gesundheit und Sachwerte der Menschen geféhrdet.

In der aktiven Zone der Uberschwemmungsgebiete diir-
fen keine Bauwerke platziert, genehmigt oder ausgefiihrt
werden. Eine Ausnahme bilden wasserwirtschaftliche
Anlagen zum Ausbau von Gewéssern, zur Uberleitung von
Hochwasserabfliissen, zur Durchfiihrung von Hochwasser-
schutzmalRnahmen oder wasserwirtschaftliche Anlagen, die
auf andere Art und Weise mit dem Gewd&sser zusammen-
héngen oder durch die die Abflussverhéltnisse verbessert
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werden. Ausnahmeregelungen gelten ferner fir Bauwerke
zur Wasserentnahme, Ableitung von Abwasser und Nieder-
schlagswasser und weitere notwendige Bauwerke der ver-
kehrstechnischen und technischen Infrastruktur sowie fur
die Errichtung von Hopfenfeldanlagen. Dies alles unter der
Bedingung, dass gleichzeitig Mafnahmen ergriffen wer-
den, die den Einfluss auf die Abflussverhaltnisse minimie-
ren. In der aktiven Zone ist es ferner verboten:

B Rohstoffe und Erden auf eine Art zu férdern, die den
Oberflachenwasserabfluss verschlechtert, und Gelén-
deveranderungen vorzunehmen, die den Oberflachen-
wasserabfluss verschlechtern,

B abschwemmbare Materialien, Stoffe und Gegensténde
zu lagern,

B Umzaunungen, Hecken und andere dhnliche Hinder-
nisse zu errichten,

B |ager, Campingpldtze und andere zeitweilige Uber-
nachtungsobjekte einzurichten.

Die Studien, in deren Ergebnis die Uberschwemmungs-
gebiete erarbeitet werden, werden insbesondere aus
dem Programm ,Vorbeugender Hochwasserschutz® des
Ministeriums fir Landwirtschaft finanziert. Da die Auswei-
sung der Uberschwemmungsgebiete eine der Prioritaten
der Tschechischen Republik ist, werden diese Arbeiten be-
reits seit 1990 gezielt unterstutzt. Zu diesem Zweck wer-
den standardmafRig moderne Mittel der mathematischen
Modellierung genutzt.

Zurzeit werden die Uberschwemmungsgebiete am ge-
samten Elbeabschnitt und an den Unterldufen der
Moldau und der Eger ausgewiesen (sind im ,Aktionsplan
Hochwasserschutz Elbe” enthalten). Im Rahmen des ge-
samten Einzugsgebiets der Elbe (Flussgebiet der Elbe,
Moldau und Eger) sind zum 31.12.2005 entlang der wich-
tigen Wasserlaufe Uberschwemmungsgebiete in dem in
Tabelle 2.2-1 aufgefiihrten Umfang ausgewiesen worden.

Tab. 2.2-1: Stand der Ausweisung der Uberschwemmungsgebiete

im Einzugsgebiet der Elbe zum 31.12.2005 in der Tsche-
chischen Republik

Wasser- | Lénge der S h f

wirtschafts-|  wichtigen Uberschwemmungsgebiete

betrieb Gewasser | Abgegrenzt an Festgesetzt an

fir die [km] [km] [%] [km] [%]
Elbe 3 564 1638 46 1054 30
Moldau 4745 3705 78 3613 76
Eger 2291 886 39 639 28
Summe 10 600 6 229 59 5306 50

Unter der Abgrenzung eines Uberschwemmungsgebiets
wird die Erarbeitung eines Vorschlags fur die Ausdehnung

eines Uberschwemmungsgebiets verstanden, meistens auf
der Grundlage der Ergebnisse eines hydraulischen Modells,
die von den Gewasserunterhaltungspflichtigen geliefert
werden. Die Festsetzung eines Uberschwemmungsgebiets
ist ein Rechtsakt, den die Wasserbehorden fir ihren
Zustandigkeitsbereich vornehmen (bei den wichtigen
Gewassern auf der Ebene der Bezirke, bei den Ubrigen
Gewassern auf der Ebene der Kommunen mit erweiterter
Zustandigkeit).

Die Tabelle 2.2-1 erfasst nicht die Flache der Uber-
schwemmungsgebiete in Hektar und ermdglicht keinen
Vergleich mit den Daten im Aktionsplan. Das Verfahren
zur Festsetzung der Uberschwemmungsgebiete folgt je-
doch dem Aktionsplan. Zum 31.12.2005 sind im gesamten
Elbeeinzugsgebiet Uberschwemmungsgebiete entlang von
fast 60 % aller wichtigen Wasserldufe abgegrenzt und ent-
lang von ca. 50 % der Lange dieser Gewasser festgesetzt
worden.

Ziel der Gewasserunterhaltungspflichtigen ist es, bis Ende
2008 die Grenzen der Uberschwemmungsgebiete an allen
wichtigen Gewassern zu ermitteln (d. h. an ca. 70 bis 75 %
der Wasserlauflange).

Bundesrepublik Deutschland
Im Berichtszeitraum wurden wesentliche Fortschritte bei

der Schaffung optimierter Rechtsgrundlagen fir Uber-
schwemmungsgebiete und bei deren Umsetzung erzielt.

Mit dem Gesetz zur Verbesserung des vorbeugen-
den Hochwasserschutzes vom 03.05.2005 wurden die
Festsetzungsgrinde fir Uberschwemmungsgebiete um
die Vermeidung und Verminderung von Schaden durch
Hochwasser erweitert. Auflerdem wurden die Lander ver-
pflichtet, hierzu weitergehende MalRnahmen durchzu-
fuhren. Dazu zahlt insbesondere die Verpflichtung, fur
die Gewasser und Gewasserabschnitte, bei denen durch
Hochwasser nicht nur geringfligige Schaden entstanden
oder zu erwarten sind, spatestens bis zum 10.05.2012 als
Uberschwemmungsgebiete mindestens die Gebiete festzu-
setzen, in denen ein Hochwasserereignis statistisch einmal
in 100 Jahren zu erwarten ist (Bemessungshochwasser).

Die Festsetzungsfrist endet bereits 2010 fir die Uber-
schwemmungsgebiete mit hohem Schadenspotenzial bei
Uberschwemmungen, insbesondere in Siedlungsgebieten.

Bis 2002 konnten im Freistaat Sachsen Uberschwem-
mungsgebiete nur nach einem aufwandigen Verwal-
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tungsverfahren festgesetzt werden. Bereits unmittelbar
nach dem August-Hochwasser, im November 2002, wur-
de eine neue Rechtsgrundlage zur vorldufigen Sicherung
von Uberschwemmungsgebieten auf der Grundlage von
Arbeitskarten der Umweltverwaltung geschaffen. Mit
dem Zweiten Gesetz zur Anderung des Séchsischen
Wassergesetzes vom 09.08.2004 wurde eine dauerhaf-
te Ausweisung von Uberschwemmungsgebieten nach die-
sem vereinfachten Verfahren mdoglich. Bisher sind 358
Uberschwemmungsgebiete mit einer Gesamtflache von
50 705 ha festgesetzt (Stand Juni 2005), davon

4 durch Rechtsverordnung,
306 vorlaufig bzw. im vereinfachten Verfahren,
6 nach altem Recht und

42 durch Uberlagerung von nach altem Recht mit vor-
laufig bzw. im vereinfachten Verfahren festgesetzten
Uberschwemmungsgebieten.

Im Wassergesetz fur das Land Sachsen-Anhalt wurden
ebenfalls die Regelungen fiir Uberschwemmungsgebiete
erweitert. Seit 1997 gelten neben den durch Rechtsverord-
nung festgestellten Gebieten auch die dem Hochwasserab-
fluss oder der Hochwasserrickhaltung dienenden Gebiete
zwischen der Uferlinie und dem Hauptdeich oder dem
Hochufer sowie Flutungspolder als gesetzlich festgestellte
Uberschwemmungsgebiete.

Die Forderungen der vom Elbe-Hochwasser im August
2002 Betroffenen nach schneller Ausweisung von Uber-
schwemmungsgebieten zur Erméglichung einer kiinftig bes-
seren Eigenvorsorge und Verhinderung einer hochwasser-
gefédhrdenden Bebauung haben ihren Niederschlag in der
Anderung des Wassergesetzes im Jahr 2003 gefunden.

Danach konnten die bisher nicht durch Verordnung oder
per Gesetz festgestellten Uberschwemmungsgebiete in
Arbeitskarten erfasst und als vorldufig gesichert ausgewie-
sen werden. Die vorlaufige Ausweisung der Uberschwem-
mungsgebiete tragt dazu bei, dass die natirlichen Uber-
schwemmungsgebiete in ihrer Gesamtheit erfasst und fiir
die Offentlichkeit transparent werden.

Die vorlaufige Sicherung von Uberschwemmungsgebieten
anhand dieser Arbeitskarten hat zur Folge, dass in diesen
Gebieten der Genehmigungsvorbehalt fir die Herstellung
und Anderung von baulichen Anlagen, Baum- und Strauch-
pflanzungen, Lagerung von Materialien etc. wirksam ist.
Die zustédndige Wasserbehdrde hat im Einzelfall zu prifen,
ob die beabsichtigte (also nicht die vorhandene) Nutzung

dem Hochwasserschutz zuwider l8uft und nicht durch
Bedingungen und Auflagen kompensiert werden kann.

Mit der Novelle des Wassergesetzes fir das Land Sachsen-
Anhalt vom 15.04.2005 wurde fur endgultig festgesetz-
te Uberschwemmungsgebiete ein Verbot der Errichtung
von neuen, zum Aufenthalt von Menschen bestimmten
Gebauden und neuen, nicht gewerblichen Anlagen gere-
gelt. Lediglich eine vor dem Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens
dieser Novelle zuldssige bauliche Nutzung bleibt unbe-
ruhrt.

Im Raumordnungskataster des Landes Sachsen-Anhalt
sind derzeit 141 306 ha Uberschwemmungsgebiete ausge-
wiesen. Davon sind

B 11730 ha (8,3 %) durch Verordnung festgestellt,
B 58 178 ha (41,2 %) per Gesetz festgestellt und
B 71398 ha(50,5 %) uberArbeitskarten vorlaufig gesichert.

Die festgesetzte Uberschwemmungsgebietsflache im Ein-
zugsgebiet der Elbe des Landes Brandenburg betragt
38 839 ha.

In Niedersachsen sind mit Stand 31.12.2004 Uberschwem-
mungsgebiete mit ca. 5 750 km Tallange festgesetzt wor-
den oder in Bearbeitung. Davon sind ca. 3 650 km rechts-
kraftig festgesetzt. 1 100 km Uberschwemmungsgebiete
sind fachtechnisch ermittelt, aber noch nicht rechtsverbind-
lich festgestellt. Die férmliche Festsetzung wird 2006 durch
das Land erfolgen. Damit sind 4 750 Kilometer — das sind
etwa 83 % der als gefahrbringend eingestuften niedersach-
sischen FlieRgewasser — als Uberschwemmungsgebiete
gesichert.

Zusétzlich zu diesen Uberschwemmungsgebieten wur-
de in Niedersachsen eine Uberprifung und gegebenen-
falls Neuausweisung fur weitere Gewasserabschnitte mit
ca. 1000 km Tallange begonnen. In Teilbereichen lie-
gen bereits erste Berechnungsergebnisse vor, fir an-
dere Abschnitte werden zurzeit die erforderlichen Daten
erhoben. Die Verfahren zur Festsetzung dieser Uber-
schwemmungsgebiete sind ab dem 01.01.2005 von den
unteren Wasserbehdrden (Landkreisen) durchzufiihren.
Ziel ist es, diese Verfahren bis zum Ende des Jahres 2008
im Wesentlichen abzuschliefRen.

Gegenuber der ,Bestandsaufnahme des vorhandenen
Hochwasserschutzniveaus im Einzugsgebiet der Elbe®
(IKSE 2001) ergeben sich fur das Land Mecklenburg-
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Vorpommern keine Anderungen oder Erganzungen. Mit
dem Beschluss des ehemaligen Rates des Bezirkes
Schwerin vom 02.12.1987 wurden die Hochwassergebiete
der Elbe und ihrer Rickstaugebiete festgelegt. Durch die
Regelungen des § 136 Landeswassergesetz haben diese
auch heute noch Bestand. Damit gelten in Mecklenburg-
Vorpommern 15032 ha Flache als festgesetztes Uber-
schwemmungsgebiet.

Im Uberschwemmungsgebiet, das sich aus dem natiirlichen
Uberschwemmungsgebiet und den Flachen der Sommer-
bzw. Flutpolder zusammensetzt, ist es beispielsweise ver-
boten, Bauwerke oder bauliche Anlagen, soweit sie nicht

dem Hochwasserschutz oder der Schifffahrt dienen, zu er-
richten oder zu verédndern sowie Griinland in Ackerland um-
zuwandeln.

In Schleswig-Holstein bestehen derzeit sechs durch Lan-

desverordnung festgeschriebene Uberschwemmungsge-
biete, die teilweise grenziberschreitend zur Hansestadt
Hamburg sind und zwischen beiden Léndern abgestimmt
wurden. Von diesen Uberschwemmungsgebieten liegen
funf im Einzugsgebiet der Tideelbe. Durch die Abgrenzung
des ,Aktionsplans Hochwasserschutz Elbe* bis Geesthacht
ist allerdings keines dieser Uberschwemmungsgebiete fur
die Berichterstattung relevant.

2.3 Studien liber die Ermittlung von Hochwasserrisiken und Hochwasserschdden

Die Ermittlung von Hochwasserrisiken und potenziel-
len Hochwasserschaden ist ein aktueller Gegenstand
verschiedener Forschungsvorhaben. Ungeachtet des-
sen erfolgt im Rahmen der IKSE eine umfangreiche
Bearbeitung der Problematik fir die potenziell Uber-
schwemmungsgefahrdeten Bereiche an der Elbe und an
den in die ,Bestandsaufnahme des vorhandenen Hoch-
wasserschutzniveaus im Einzugsgebiet der Elbe“ vom
31.01.2001 einbezogenen Nebenflissen. Mit den Studien
sind das Schadenspotenzial und das Risiko bei Hochwasser
mit einer Jahrlichkeit von 100 Jahren oder beim Bemes-
sungshochwasser sowie fir den Fall des Versagens der
Hochwasserschutzanlagen aufzuzeigen.

In der Tschechischen Republik und in Deutschland sind
deshalb im Berichtszeitraum vielféltige Aktivitaten in dieser
Hinsicht entwickelt worden, wichtige Zwischenergebnisse
liegen vor. Das gesamte Schadenspotenzial fur ein Extrem-
hochwasser ohne Beriicksichtigung der Hochwasserschutz-
anlagen kann noch nicht abschlieRend beziffert werden.

Workshops
Die Internationale Kommission zum Schutz der Elbe

(IKSE) und das Séchsische Landesamt fur Umwelt und
Geologie (LfUG) veranstalteten am 25.11. und 26.11.2004
einen |. Workshop zu diesen Studien. Teilnehmer des
Workshops waren 26 Vertreter von Behoérden der
Wasserwirtschaft der Tschechischen Republik, des deut-
schen Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit, der deutschen Bundeslander Sachsen,
Sachsen-Anhalt, Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-
Holstein sowie des Sekretariates der IKSE.

Der Workshop diente dem Informationsaustausch (ber
Methoden und den Stand der Arbeiten zur Analyse und Dar-
stellung von Hochwasserrisiken und Hochwasserschaden.
In 12 Vortrédgen wurden die folgenden Themen behandelt:

M Ereignisanalyse zum Hochwasser im August 2002,

B Inhalte und Methoden der Erarbeitung von Hochwas-
serschutzkonzepten, Gefahrenkarten und Gefahren-
hinweiskarten,

B Methoden zur Ermittlung und Darstellung des Schadens-
potenzials und deren Uberpriifung.

Die Zielvorstellungen im dargestellten Themenkreis sind
in der Tschechischen Republik und den teilnehmenden
deutschen Bundeslandern ahnlich. Die Bearbeitungs-
schwerpunkte werden zurzeit unterschiedlich gesetzt.
Insbesondere die Beschaffung und Validierung von
Eingangsdaten und die Bewaltigung der teilweise sehr gro-
Ren Datenmengen stellen sich methodisch als duRerst an-
spruchsvoll dar.

Die Beitrage aus der Tschechischen Republik dokumentier-
ten ein hohes Niveau bei der detaillierten Ermittlung des
Risikos und von Schadenspotenzialen. Hier wurde u. a. die
objektkonkrete Bewertung des Schadenspotenzials und
der Schadigungsfunktion in Abhangigkeit von der Intensitat
des Hochwasserereignisses vorgestellt. Der Aufwand bei
der Datenerhebung und die erzielbare Genauigkeit bei der
Prognose des Schadenspotenzials wurden diskutiert.

Die vorgestellten Arbeiten aus Schleswig-Holstein und
Mecklenburg-Vorpommern befassten sich ebenfalls mit
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der Ermittlung des Schadenspotenzials. Hauptséachlicher
Untersuchungsgegenstand waren hier die anzusetzenden
Schéadigungsfunktionen (Schadenshéhe in Abhangigkeit
der Uberschwemmungsintensitat) und die flachenbezo-
genen Vermdgenswerte. Ziel der Risikoanalyse waren
Aussagen zum Schadenserwartungswert. Die in Karten
dargestellten Risikoklassen griinden sich auf diesen Wert.

Sachsen und Sachsen-Anhalt stellten die Arbeiten zur
Ermittlung der Hochwassergefahrdung und zur Aufstellung
der Hochwasserschutzkonzepte fir Teileinzugsgebiete
vor. Dabei wurden unterschiedliche Hochwasserereignisse
betrachtet, womit eine entsprechend dem jeweils erfor-
derlichen Schutzgrad differenzierte MalRnahmenplanung
und Hochwasservorsorge unterstitzt werden soll. Die
MaRBnahmenplanung stiitzt sich dann auf eine Varianten-
betrachtung, die eine Nutzen-Kosten-Analyse sowie was-
serwirtschaftliche und naturschutzfachliche Aspekte bein-
haltet. Auch wurden von Sachsen und Sachsen-Anhalt die
jeweiligen Projekte und Herangehensweisen zu Gefahren-

karten vorgestellt.

War der |. Workshop auf einen Informationsaustausch
ausgerichtet, so standen auf dem Il. Workshop am 25.01.
und 26.01.2006 wiederum in Dresden der Austausch und
der Vergleich der im Jahr 2005 erreichten Ergebnisse im
Mittelpunkt. An ihm nahmen neben IKSE-Mitgliedern auch
Mitarbeiter der Internationalen Kommission zum Schutz
der Donau, der Projektgruppe ELLA und von Nichtregie-
rungsorganisationen teil. Es zeigte sich, dass im Elbe-
einzugsgebiet die Umsetzung dieser Ergebnisse weiter vo-
rangekommen ist und in der Tschechischen Republik und
Deutschland vergleichbare Methoden entwickelt wurden.
Die Vortrage wurden auf den Internetseiten der IKSE ver-
offentlicht.

Das Projekt ELLA
Da vorbeugender Hochwasserschutz nicht nur eine was-

serwirtschaftliche Aufgabe ist, sondern fachlbergrei-
fende und grenziberschreitende Betrachtungen der
Hochwasserrisiken und -gefahren erfordert, kann auch die
Raumordnung mit ihren Instrumenten einen wesentlichen

Beitrag dazu leisten. Dieser Ansatz ist Bestandteil der euro-
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paischen Raumentwicklungspolitik. Als ein wichtiger Beitrag
zum vorbeugenden Hochwasserschutz im Elbegebiet wur-
de das transnationale INTERREG Ill B Projekt ELLA
(Elbe-Labe Vorsorgende HochwasserschutzmafRnahmen
durch transnationale Raumordnung) entwickelt. Es starkt
die Zusammenarbeit der Raumordnungsbehdérden und de-
ren Zusammenarbeit mit den zustédndigen Wasserbehérden
im Elbeeinzugsgebiet. Im Projekt arbeiten fast alle Raum-
planungsbehdrden des Elbeeinzugsgebiets zusammen.
Hauptpartner ist das S&chsische Staatsministerium des
Innern als oberste Raumordnungsbehérde des Freistaates
Sachsen. Die 22 anderen Projektpartner kommen aus
Deutschland (9), der Tschechischen Republik (10), Oster-
reich (1), Ungarn (1) und Polen (1). Das Projekt begann im
Juli 2003, es endet im Dezember 2006.

Das Projekt ELLA hat folgende Ziele:

B Entwicklung und Vereinbarung einer gemeinsa-
men Strategie der Raumordnung zum vorsorgenden
Hochwasserschutz im Elbeeinzugsgebiet,

M Bereitstellung von Daten und Informationen tber
Risikopotenziale, erforderliche Malnahmen, Wirkungen
von MalRnahmen, Schritte zu deren Realisierung
(Gefahrenkarten, Retentionsrdume, Landnutzung etc.),

B Untersuchung und Verbesserung der Raumplanungs-
instrumente in den Bundeslandern und Staaten im
Elbeeinzugsgebiet,

B Realisierung von Pilotprojekten: beispielhafte Fort-
entwicklung von ausgewahlten Regional- und Ent-
wicklungspldnen durch innovative Integration von
Hochwasserschutzbelangen (Risiko, Landnutzung,
Siedlungsentwicklung etc.).

Im Rahmen des Projektes ELLA wurden fir verschiede-
ne Elbeabschnitte Gefahrenkarten bzw. Gefahrenhinweis-
karten erarbeitet. Bereits vorliegende Gefahrenkarten und
kartierte Uberschwemmungsgebiete werden mit den neu-
en Karten gemeinsam in einen Elbe-Atlas, analog zum
Rheinatlas, tberfuhrt.

Ein weiterer Schwerpunkt im Projekt ist die Offentlichkeits-
arbeit, denn die Einbindung und das Verstandnis der
Offentlichkeit sind entscheidend fir die Umsetzung von
raumordnerischen Maflnahmen und fiir die Lésung von
Nutzungskonflikten. Vorgesehen sind die Durchfiihrung ei-
ner Wanderausstellung zum Projekt sowie die Durchfiihrung
von Regionalkonferenzen mit Verantwortungstragern in den
Kommunen und von Expertenworkshops mit Vertretern re-
gionaler und lokaler Planungsbehdrden.

Die erforderliche enge Projektabstimmung mit den Akti-
vitdten im Rahmen der IKSE erfolgt durch laufende gegen-
seitige Information und Beratung.

Tschechische Republik
Auf dem tschechischen Gebiet wurde im Oktober 2002 im

Rahmen der Forschungs-und Entwicklungsvorhaben mitder
Bearbeitung des Projektes ,Erarbeitung einer Methodik zur
Ermittlung von Hochwasserrisiken und Hochwasserschaden
in Uberschwemmungsgebieten sowie deren Uberprifung
im Einzugsgebiet der Elbe“ unter der Registriernummer
VaV/650/5/02 begonnen, das im Dezember 2005 ab-
geschlossen wurde. Von den Hauptthemenkreisen, die
in den einzelnen Etappen bearbeitet wurden, sind zu
nennen: Analyse der Hochwasserentstehung, deren
Verlauf und Folgen, Untersuchung und Bewertung von
Methoden zur Klassifizierung und Kategorisierung von
Uberschwemmungsgebieten; Bewertung der bisher zur
Ermittlung von Hochwasserrisiken und Einschétzung von
Hochwasserschdden genutzten Methoden; Erarbeitung
und Uberpriifung von Methoden zur Bewertung von
Hochwasserschaden in der Tschechischen Republik.
Hinzu kam die Vervollstdndigung von Unterlagen zur
Lésung konkreter Probleme im zu untersuchenden Teil des
Einzugsgebiets der Elbe (Uberschwemmungsgebiete am
Elbestrom).

Einen wichtigen Schwerpunkt bildeten die zugehdrige
Beschreibung der Gefahrdung der Gebiete unter Nutzung
der in der Tschechischen Republik aufgebauten und ver-
walteten Standarddatenbanken, die Darstellung der Risiken
unter Bericksichtigung des mdéglichen Vorkommens und
Wiederholens von Hochwassern sowie die Quantifizierung
des Schadenspotenzials in Pilotgebieten.

Gerade in den Pilotgebieten an der tschechischen unteren
und mittleren Elbe erfolgte die Verifizierung der erwahn-
ten Methoden und Ansétze. Zu den wichtigsten Aufgaben
gehorte die Uberpriifung der Nutzbarkeit der Daten ge-
rade in Bezug auf die Hochwassergefdhrdung und die
Hochwasserrisiken sowie die Notwendigkeit, die die
Gefahrdung der betrachteten Gebiete charakterisierenden
Daten mdglichst effektiv zu vervollstdndigen. An ausge-
wahlten Abschnitten des Uberschwemmungsgebiets ent-
lang des Elbestroms wurden Teilmethodiken und —ansat-
ze zur Ermittlung des Schadenspotenzials und der Risiken
getestet. Ergebnis des praktischen Teils der Arbeiten ist
eine Beschreibung des komplexen Schadenspotenzials fur
die tschechische untere Elbe (Mé&lnik — Grenzprofil), wenn
auch fir eine begrenzte Skala von Gefahrenszenarien.
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Im Ergebnis der Projektbearbeitung wurde eine allgemei-
ne Methodik zur Bewertung des Risikoniveaus in Uber-
schwemmungsgebieten und zur Quantifizierung des Scha-
denspotenzials entwickelt. Die vorgeschlagenen Verfahren
gehen von einer moglichst komplexen Darstellung der die
Gefahrdung des betrachteten Gebiets charakterisierenden
Beziehungen und des L&sungsansatzes zur Bestimmung
des Hochwasserschadenspotenzials aus. Bestandteil des
Abschlussberichts sind auch Verfahren, die im Hinblick auf
die Anwendung einer geeigneten Form der Risikoanalyse
und weiterer Instrumente unter Berlcksichtigung der
GroRe des Bearbeitungsgebiets vorgeschlagen werden.
Zu den abschlieRenden Ergebnissen des praktischen
Bearbeitungsteils des Projektes gehort ferner eine Zu-
sammenstellung von potenziellen Vermdgensschaden und
Kosten sowie die Darstellung der Anzahl der geféhrdeten
Personen und der sonstigen Verluste im bearbeiteten Teil
des Elbeeinzugsgebiets.

Ziel des praktischen Projektteils war es, das Schadens-
potenzial und die Risiken bei einem 100-jéhrlichen
Hochwasser (Abb. 2.3-2 und 2.3-3) oder beim Bemes-

sungshochwasser sowie beim Versagen der Hochwasser-
schutzanlagen auszuweisen.

Die Anwendbarkeit des Projektes im Rahmen der strategi-
schen, legislativen, 6konomischen, normativen, adminis-
trativen und kompetitiven Instrumente der Tschechischen
Republik wird selbstverstandlich von einer ganzen Reihe von
Faktoren abhangen. Es ist jedoch deutlich geworden, dass
unter den gegebenen Bedingungen eine qualitdtsgerech-
te Methodik und die Einfachheit des gesamten Prozesses
der Auswertung der Hochwassergefahr, der Geféhrdung des
Gebiets, der Hochwasserrisiken und Hochwasserschaden
eine Schlusselrolle spielen werden. Indem den in gefédhrde-
ten Gebieten Betroffenen plausible Informationen Uber das
MaR der Hochwassergefahr und des sich daraus ergeben-
den Risikos zur Verfugung gestellt werden, entsteht zu allen
MaRnahmen im gefédhrdeten Gebiet eine verantwortungsbe-
wusstere Einstellung. Gleichzeitig geht der Einfluss des ge-
nerationsbedingten Vergessens stark zurlick, wobei deut-
lich wird, dass die bereitwillige Weiterleitung von aktuellen
Informationen Uber die Starke der Gefahr die kostengiins-
tigste Form des vorbeugenden Hochwasserschutzes ist.
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Bundesrepublik Deutschland
Im Freistaat Sachsen wurden fiir die Elbe und die Neben-

flisse erster Ordnung 45 Hochwasserschutzkonzepte er-
arbeitet (einschliefllich des Odergebiets insgesamt 47).
Diese Konzepte beinhalten Gefahrenkarten, die in allen
hochwassergefdhrdeten Ortslagen fur ein 20-, 50-, 100-
und ein 200- bzw. 300-jahrliches Hochwasserereignis die
Geféhrdungen darstellen. Die insgesamt 545 Gefahrenkar-
ten liegen im Malstab 1 : 5 000 vor und erméglichen damit
sehr detaillierte Aussagen. Fur die Elbe liegen die Karten
derzeit im Maf3stab 1 : 50 000 vor. Karten im detaillierten
Mafstab werden auf der Basis eines neu erstellten hoch-
genauen digitalen Gelandemodells (DGM) im Jahr 2006
fur diesen Bereich folgen. Die Gefahrenkarten sind in den
Gemeinden &ffentlich bekannt zu machen und liegen in den
Gemeinden, Landratsamtern und kreisfreien Stadten fur je-
dermann zur Einsicht und Information aus. Die Karten sind
auch Grundlage fur Bauplanungen, die Ausweisung von
Uberschwemmungsgebieten und fiir Einsatzunterlagen
der Wasserwehren. Die Kommunen kdnnen die Karten
fur kommunale Hochwasserinformationskarten verwen-

den, indem weitere Angaben zu wichtigen gefahrdeten
Einzelobjekten, Evakuierungswegen und Standorten von
fur die Hochwasserabwehr wichtigen Einrichtungen aufge-
nommen werden.

Zusatzlich zu den Gefahrenkarten (Abb. 2.3-4) fir die
Ortslagen wurde ein Atlas mit 36 flachendeckenden Ge-
fahrenhinweiskarten fir ein Extremhochwasser erar-
beitet. Hierin werden Hochwassergefédhrdungen an Ge-
wassern erster Ordnung und an der Elbe flachenhaft im
MaRstab 1: 100 000 dargestellt. Sie bestehen aus Uber-
schwemmungskarten und Schadenspotenzialkarten (Abb.
2.3-5 und 2.3-6). Die Uberschwemmungskarten zeigen
die Uberschwemmungsgefahrdeten Bereiche auf, d. h.
die Berechnung der Uberschwemmungsflachen erfolg-
te ohne die Berlicksichtigung der Wirkung vorhandener
Hochwasserschutzeinrichtungen, wie Talsperren, Deiche
oder Polder. Weiter wird die Hochwasserintensitat an-
hand von Wassertiefe und spezifischem Abfluss wieder-
gegeben. Zusatzlich werden auch Schadenspotenziale
in einer speziellen Schadenspotenzialkarte angegeben.
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Diese flachenspezifischen Angaben wurden fir Siedlungen
und Industrie in drei verschiedenen Schadensklassen als
Geldwert aus statistischen Angaben ermittelt und farb-
lich dargestellt. Einrichtungen mit Sonderrisiken wie Kran-
kenhduser, Umspannwerke, Wasserversorgungs- und
Abwasseranlagen sind gesondert verzeichnet. Die Gefah-
renhinweiskarten sind fiir jedermann Uber das Internet zu-
ganglich http://www.umwelt.sachsen.de/de/wu/umwelt/Ifug/
Ifug-internet/interaktive_karten_10950.html.

Im Internet-Auftritt des Landesamtes fir Umwelt und
Geologie (LfUG) sind zusatzlich zum Extremhochwasser
auch Uberschwemmungsflachen fir ein HQ,, und ein HQ,

dargestellt.

Auchin Sachsen-Anhalt wurdenim Rahmendes INTERREG
11l B Projektes ELLAfUr die Elbe in Zusammenarbeit mitdem
Freistaat Sachsen Gefahrenhinweiskarten ,Uberflutung®
(Abb. 2.3-7) erarbeitet. Die Erarbeitung erfolgte analog der
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im Freistaat Sachsen angewandten Verfahrensweise zur
Erstellung der dortigen Gefahrenhinweiskarten fiir die Elbe.

Aufbauend auf diesen Karten wird im Rahmen der Er-
arbeitung des Generalplans Hochwasserschutz Elbe, der
im IV. Quartal 2006 vorliegen soll, das in den hochwasser-
geféhrdeten Gebieten vorhandene Schadenspotenzial er-
mittelt.

Analog zu der Herangehensweise an der Elbe wurden im
Jahr 2005 Gefahrenhinweiskarten ,Uberflutung Mulde® er-
arbeitet.

Zusatzlich wurden fir die Mulde das Schadenspotenzial
ermittelt und fur sechs Bereiche Deichbruchszenarien si-
muliert. An der Mulde in Sachsen-Anhalt ist bei einem HQ
(Extrem) eine Flache von 27 270 ha Uberschwemmungs-
gefahrdet. Der potenzielle Schaden wurde mit 2 524 Mio.
EUR ermittelt.

Die Berechnung des Schadenspotenzials basiert auf Land-
nutzungsinformationen, Vermdgenswerten und Schadens-
funktionen, die den Zusammenhang zwischen Wasser-
stand und Schéadigungsgrad darstellen.

Fur die Berechnung wurden die Landnutzungsdaten zu ver-
schiedenen Kategorien zusammengefasst. Fur jede dieser
Kategorien wurden Vermdgenswerte (unterschieden nach
immobil und mobil, bei Siedlungen zusétzlich fir PKW) zu-
geordnet.

Die Gefahrenhinweiskarten und die Darstellung der Scha-
denspotenziale sind ein wichtiger Baustein furr eine umfas-
sende Hochwasservorsorge und dienen als Entscheidungs-
grundlage fir die erforderlichen Hochwasserschutzmald-
nahmen.

Das Land Niedersachsen stellt derzeit einen Hochwasser-
schutzplan fir den niedersachsischen Elbeabschnitt von
Schnackenburg (Elbe-km 472,6) bis zur Staustufe Geest-
hacht (Elbe-km 585,9) gemafR den Empfehlungen der
LAWA vom November 1999 auf. Darin werden unter ande-
rem auch Gefahrenhinweiskarten fir die Verbandsgebiete
der Deichverbédnde dargestellt. Mit der Fertigstellung des
Hochwasserschutzplans ist in Kiirze zu rechnen.

Die Ermittlung der Hochwasserrisiken und Hochwasser-
schaden erfolgte fur das Land Mecklenburg-Vorpommern
im Jahr 2001 und entspricht den Vorgaben des ,Aktions-
plans Hochwasserschutz Elbe*.

Eine wesentliche Grundlage fiir die Bearbeitung war das
vorliegende Geografische Informationssystem in den
Grenzen des hochwasserbeeinflussten Gebiets, in dem
andere topografische Daten, wie Gemeinde-, Gemarkungs-
und Flurgrenzen, sowie Layer der verschiedenen Uberflu-
tungshéhen verschnitten werden kénnen.

Eine Bewertung und Analyse des Abflussverhaltens der
Elbe wurde unter Verwendung eines eindimensionalen hy-
dronumerischen Modells der Elbe unter der Annahme sta-
tionérer Abflussbedingungen méglich. Bei einem eisfreien
Bemessungshochwasser der Elbe, das einem Hochwas-
ser mit 100-jahrlichem Wiederkehrintervall entspricht, ist im
Land Mecklenburg-Vorpommern eine Flache von 25 132 ha
potenziell betroffen. Das betroffene Gebiet ist Uberwiegend
landlich strukturiert. Die Bevolkerungsdichte liegt nur bei
56 Einwohnern pro Quadratkilometer. Aus dieser Situation
ergab sich, dass fir die Vermdgensanalyse eine Einzel-
objektbetrachtung nicht sinnvoll ist.

Mit dem digitalen Geldndemodell und der Scheitellinie
des malRgebenden eisfreien Hochwassers der Elbe wur-
den fur das gefahrdete Gebiet die Uberflutungshéhen be-
rechnet. In Abhéngigkeit von der Uberflutungshéhe, die im
Gebiet bis zu 4 m betragen kann, wurden der prozentuale
Schadigungsgrad ermittelt und die Schadensfunktionen fiir
die betrachteten Vermdgenskomponenten abgeleitet.

Aus den Vermdgenswerten und dem Schéadigungsgrad
in Abhangigkeit von der Uberflutungshdhe wurden fir
die einzelnen Schutzwertkategorien die Schadensh&éhen
berechnet. Danach sind 30 % aller Vermdgenswerte
durch das eisfreie Bemessungshochwasser der Elbe im
Gefahrdungsgebiet betroffen. 14 167 Menschen und 2 919
Arbeitsplatze waren direkt vom Hochwasser bedroht. Neben
den direkten wirtschaftlichen Schaden an Gebauden,
Anlagen, land- und forstwirtschaftlichen Kulturen wurden
auch der Wertschépfungsverlust und der Katastrophen-
schutzaufwand einbezogen.

Das Schadenspotenzial betragt fiir ein Extremhochwasser
ohne Berticksichtigung der Hochwasserschutzanlagen bzw.
bei vollstdndigem Versagen dieser Anlagen ca. 350 Mio.
EUR, davon entfallen auf das Wohnungskapital 49,3 % und
auf die Anlagen der Land- und Forstwirtschaft 12,6 %.

Die Ergebnisse liegen tabellarisch und in Kartenform vor.
Sie sind Entscheidungsgrundlage fiir Handlungsalterna-
tiven der zustdndigen Behoérden bei der weiteren rdum-
lichen Entwicklungsplanung und der Bauleitplanung in
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diesem hochwassergefahrdeten Gebiet, werden beim vor-
beugenden Hochwasserschutz, der Katastrophenschutz-
planung und der Hochwasserabwehr berticksichtigt und
sollen das Risikobewusstsein der Birger erhéhen.

Im Rahmen einer Projektbearbeitung zur Abgrenzung von
Uberschwemmungsgebieten wurde fiir Schleswig-Holstein
eine Methodik zur Darstellung des Schadensrisikos ent-
wickelt. Die Risikoanalyse erfolgt dabei in folgenden
Schritten:

B Festlegung der Bemessungshochwasser und des
Schutzziels,

B Ausweisung der Uberflutungsflachen in einer Gefah-
renkarte,

B Schadenspotenzialermittlung,

Ermittlung des jahrlicher Schadenserwartungswertes,

Darstellung in einer Schadensrisikokarte.

Die Ermittlung des Schadenspotenzials wird unterschieden
far

M Siedlung, Industrie/Gewerbe und Verkehrsflachen,
M das Anlagevermégen fiir das Wohnen,
B Landwirtschaft.

Das Schadenspotenzial basiert in Schleswig-Holstein auf
folgenden spezifischen Vermdgenswerten. Fir die Nut-
zungsart Wohnen ergaben sich 234 EUR/m?, fur Industrie
und Gewerbe 289 EUR/m?, fur Verkehrsflachen 54 EUR/m?,
fur Ackerland 856 EUR/ha, Griinland 230 EUR/ha und fur
Forstflachen 40,50 EUR/ha.

Mit dieser Methodik wird eine generelle und flachen-
deckende Bestimmung und Visualisierung des Hochwasser-
risikos in Schadensrisikokarten (Abb. 2.3-8) in den zuvor
abgegrenzten Uberschwemmungsgebieten in Schleswig-

Schadensrisiko
maRige Betroffenheit, bebaute Flachen

mittlere Betroffenheit, bebaute Flachen

maniige Betroffenheit. Freiflachen

mittlere Betroffenheit, Freiflachen

hohe Betroffenheit, bebaute Flachen !
g
S

Abb. 2.3-8: Auszug aus einer Schadensrisikokarte (Quelle: MLUR Schleswig-Holstein)
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Holstein ermdglicht. Fir die Elbe oberhalb der Staustufe
Geesthacht liegt die Ermittlung bisher nicht vor.

Auch die Hansestadt Hamburg hat fur gréRere zurlick-

liegende Sturmflutereignisse Bestandsaufnahmen der
Schadenspunkte durchgefihrt, auf dieser Grundlage be-
stehen detaillierte Kenntnisse Uiber Hochwasserrisiken, die
kontinuierlich fortgeschrieben werden. Uber das Mal vor-
aussichtlicher Hochwasserschaden bestehen nur grobe
Abschatzungen.

Vor dem Hintergrund des Gesetzes zur Verbesserung des
vorbeugenden Hochwasserschutzes ist beabsichtigt, fir
Einzugsgebiete > 10 km? die Hochwasserrisiken und das
Maf der voraussichtlichen Hochwasserschdden praziser
zu analysieren und darzustellen. Fur diese Analysen wer-
den mathematisch-wissenschaftliche Niederschlag-Abfluss-
modelle (NA-Modelle) eingesetzt. Fur vier Einzugsgebiete
werden zurzeit NA-Modelle aufgestellt. Sie bilden die Grund-
lage fir die Analyse der Hochwasserrisiken und die Er-
mittlung GUberschwemmungsgeféhrdeter Gebiete.

2.4 Anforderungen an technische Anlagen mit wassergefidhrdenden Stoffen in hochwasserge-

fahrdeten Gebieten

Bereits 1998 wurden von der IKSE auf ihrer 11. Tagung die
»2Anforderungen an technische Anlagen zum Umgang mit
wassergefahrdenden Stoffen in Hochwassergebieten oder
einstaugefahrdeten Bereichen® verabschiedet, die auch fir
abwassertechnische Anlagen sowie weitere Anlagen der
Infrastruktur mit hohem Gefahrdungspotenzial gelten. Diese
Empfehlungen wurden auf der Grundlage der Erkenntnisse
aus dem Elbehochwasser im August 2002 aktualisiert und
sind Uber die Internetseiten der IKSE verfugbar.

Die Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen
mussen so eingebaut, aufgestellt oder betrieben werden,
dass sie nicht aufschwimmen oder anderweitig durch
Hochwasser beschéadigt werden und dass keine wasser-
gefahrdenden Stoffe aus den Anlagen austreten kénnen.
Sie missen so gesichert sein, dass bei einem Hochwasser,
das den vélligen Uberstau der Lagerbehélter bewirken
kann, ein Aufschwimmen, eine Beschadigung oder eine
Lageverédnderung von Behaltern und Leitungen wirksam
verhindert wird. Mechanische Beschadigungen durch &u-
Reren Wasserdruck, Treibgut, durch Erosion oder ande-
re Einwirkungen missen durch geeignete MaRnahmen
ausgeschlossen werden. Insbesondere ist eine 1,3fache
Sicherheit gegen das Aufschwimmen der leeren Behalter
erforderlich und der Nachweis zu fiihren, dass die leeren
Behalter statisch so ausgelegt sind, dass sie den bei volli-
ger Uberstauung auftretenden duReren Wasserdruck auf-
nehmen kénnen. Wasser darf nicht in Entluftungséffnun-
gen oder in Anlagenteile, die wassergefédhrdende Stoffe
enthalten, eindringen.

Weitere Aktivitaten der IKSE auf dem Gebiet des Schutzes

vor unfallbedingten Gewasserbelastungen
Die IKSE setzte auch in den Jahren 2003 — 2005 die Be-

arbeitung von Fragen der Storfallvorsorge und der Anlagen-

sicherheit fort und verabschiedete auf der 17. Tagung am
18.10. und 19.10.2004 in Leipzig die ,Empfehlungen zu
Lageranlagen fir wassergefahrdende Stoffe/Gefahrstoffe”.

Die Arbeiten an der Entwicklung des ,Alarmmodells
Elbe®, einem Vorhersagemodell fir die Ausbreitung von
Schadstoffwellen in der Elbe, wurden 2004 abgeschlos-
sen. Das Modell ermdglicht es, bei einer unfallbedingten
Gewasserbelastungden Zeitpunktdes Eintreffens, die Dauer
sowie die Maximalkonzentration einer Schadstoffwelle an
Profilen der Elbe unterhalb des Unfallortes abzuschétzen.
Unter Nutzung des Internets kdnnen die Berechnungen auf
der Grundlage aktueller Abflussdaten durchgefiihrt werden.
Das ,Alarmmodell Elbe wird durch die BfG, Povodi Labe,
s. p. und das Forschungsinstitut fir Wasserwirtschaft TGM
(VUV TGM) gepflegt und weiterentwickelt.

Auf der 17. Tagung der IKSE im Jahr 2004 wurde ein tberar-
beiteter ,Internationaler Warn- und Alarmplan Elbe® beschlos-
sen, der die systematische Weiterleitung von Informationen
Uber unfallbedingte Gewasserbelastungen im Einzugsgebiet
der Elbe regelt. Es handelt sich um die zweite Fortschreibung
des Plans, der bereits 1991 von der IKSE erarbeitet wurde.
Die Fortschreibung wurde als Publikation der IKSE heraus-
gegeben und ist auf den Internetseiten der IKSE verfigbar.

Der (berarbeitete Plan wurde vor allem in folgenden
Punkten verandert und erganzt:

B In der Tschechischen Republik ist die zentrale Leitstelle
des staatlichen Wasserwirtschaftsbetriebs fur die Elbe
Povodi Labe, s. p. in Hradec Kréalové die neue internatio-
nale Hauptwarnzentrale im System zur Weiterleitung von
Meldungen Uber unfallbedingte Gewasserbelastungen
im Einzugsgebiet der Elbe.
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B Das ,Alarmmodell Elbe“ sowie die Grundsatze fur des-
sen Anwendung wurden in den ,Internationalen Warn-
und Alarmplan Elbe* aufgenommen und die fir die
Anwendung des Modells im Falle einer schwerwiegen-
den unfallbedingten Gewasserbelastung verantwortli-
chen Institutionen festgelegt.

B Es wurde die Pflicht aufgenommen, den ,Internationalen
Warn- und Alarmplan Elbe“ regelméaRig zu testen.

An ausgewahlten Messstationen des Internationalen Mess-
programms der IKSE (Schmilka/Hfensko, Cumlosen und
Bunthaus) begann 2005 die Erprobung des kombinierten
emissions-/immissionsorientierten Ansatzes zur Erkennung
von unfallbedingten Gewésserbelastungen, derim Rahmen

des Projektes EASE [Entwicklung von Alarmkriterien und
Storfallerfassung in Messstationen (im Elbeeinzugsgebiet)
fur die internationale Gefahrenabwehrplanung] des Umwelt-
bundesamtes entwickelt worden ist. Der immissionsorien-
tierte Ansatz ermdéglicht die Nutzung von Daten aus den
Messstationen zur Erkennung unfallbedingter Gewasserbe-
lastungen. Der Probebetrieb wird ein Jahr dauern. Danach
soll Uber den Einsatz dieses Verfahrens in der Praxis ent-
schieden werden.

Fir hochwassergefahrdete Gebiete bereitet die IKSE die
Erarbeitung einer Bestandsaufnahme von technischen An-
lagen mit wassergefahrdenden Stoffen und Altlasten vor.

2.5 Studie zur Reaktivierung ehemaliger Uberschwemmungsfldchen und zur Schaffung zusétz-

licher Retentionsrdaume

Die Gemeinsame Forschungsstelle der Europdischen Kom-
mission (GFS) in Ispra (ltalien) bearbeitet fir das deutsche
Einzugsgebiet die ,Studie zur Reaktivierung ehemaliger
Uberschwemmungsflachen und zur Schaffung zusatzlicher
Retentionsrdume entlang der Elbe“.

Ziel dieser Studie ist es, potenzielle Standorte zur Einrich-
tung gesteuerter Flutungspolder an der Elbe zu ermitteln,
deren Wirkung zur Absenkung des Scheitelwasserstandes
sowie die zeitliche Verzdégerung seines Eintritts und die
Verléangerung der Hochwasserwelle zu berechnen. Fir alle
ausgewahlten Standorte sollen fur extreme Hochwasser-
ereignisse sowohl die lokalen Vor- und Nachteile als auch
die Auswirkungen stromabwarts der Elbe ermittelt werden.

Zur Bearbeitung der Aufgabenstellung wurden durch die
GFS seit Anfang 2003 von den deutschen Bundesléndern
kontinuierlich historische und hoch aufgeldste meteorologi-
sche Daten (z. B. Niederschlag, Temperatur), hydrologische
Daten (z. B. reprasentative Pegeldaten, historische Abfluss-
und Wasserstandsdaten), spezifische Flussdaten (z. B. Ge-
wassergeometrie), Daten zu Talsperren und Poldern (z. B.
Inhalte, Flachen, Steuerregeln) sowie Daten zu geplanten
Deichriickverlegungen zusammengetragen. Die Datenan-
nahme seitens der GFS wurde im April 2005 abgeschlossen.
Fur notwendige Modelldaten, die nicht durch die deutschen
Bundeslander bereitgestellt werden konnten, werden sei-
tens der GFS im Einverstandnis mit der Arbeitsgruppe ,Hoch-
wasserschutz” der IKSE Annahmen getroffen.

Fir einige Regionen konnten seitens der Bundeslander zu-
satzlich hoch aufgeléste Daten zu digitalen Gelandemodellen

(DGM) bereitgestellt werden (Abb. 2.5-1). Mit diesen digita-
len Gelédndemodellen stehen rdumliche Charakteristiken
von Uberschwemmungsgebieten, Poldern oder von einem
Flussbett zur Verfligung. Von Sachsen-Anhalt wurden bei-
spielsweise Punktdaten einer Laser-Scanning-Befliegung

Profil 1

500 1000 1500

Profil 2

500 1000 1500 2000

Profil 3

Abb. 2.5-1: Darstellungsbeispiel eines hoch aufgelésten digitalen
Geldndemodells fiir das Modell LISFLOOD (Quelle: GFS
Ispra, LHW Sachsen-Anhalt)

Erster Bericht iber die Erfiillung des Aktionsplans Hochwasserschutz Elbe IEEIGE 23



der Elbe mit einer Auflésung von 0,50 m sowie das ATKIS-
DGM mit einem 10-m-Raster bereitgestellt.

Die Bearbeitung und Konvertierung der bereitgestellten Da-
ten fur die Nutzung im Modell LISFLOOD zur Simulation von
Hochwasserereignissen konnte abgeschlossen werden.

Des Weiteren wurden 2005 seitens der GFS weitere Verbes-
serungen im Modell LISFLOOD - wie z. B. die verbesser-
te und detailliertere Einbindung von Querprofildaten, um die
Wellenausbreitung exakter berechnen zu kénnen, sowie An-
derungen fur die Grundwasserkomponente — vorgenommen.

Im Anschluss an die Modellkalibrierung werden die Sze-
narienberechnungen fiir die Elbe durchgefihrt. Innerhalb
derArbeitsgruppe ,Hochwasserschutz* der IKSE wurden mit
der GFS mdgliche Szenarienberechnungen diskutiert und
97 geeignete Szenarien zusammengestellt. Die Szenarien
beinhalten Varianten aus technischen Mafnahmen wie
den Bau von Poldern oder Deichriickverlegungen entlang
der Elbe sowie unterschiedliche Bewirtschaftungsmdg-
lichkeiten der Saale-Talsperren. Die Berechnungen wer-
den jeweils fiir die momentanen und die zukinftig geplan-
ten Bedingungen durchgefihrt.

Die Datenbereitstellung und -bearbeitung stellte sich als
wesentlich komplexer dar als zunadchst angenommen. Die
Studienbearbeitung zu den Szenarienberechnungen kann
deshalb voraussichtlich erst Ende 2006 abgeschlossen
werden.

Parallel zu dieser Studie sind in den einzelnen Bundes-
ldndern im Rahmen der Auswertung des Hochwasser-
ereignisses im Sommer 2002 und der Erarbeitung von
Hochwasserschutzkonzeptionen neue Erkenntnisse zu
Deichriickverlegungen und méglichen Standorten fr Flu-
tungspolder gewonnen worden.

Insgesamt sind im Freistaat Sachsen elf theoretisch még-
liche Standorte fir Flutungspolder einer ersten ndheren
Untersuchung unterzogen worden. Im Ergebnis dieser
Untersuchung wurde empfohlen:

B die Standorte bei Dautzschen und Aussig als Flutungs-
polder,

B den Polder bei Dommitzsch als Rlckstaupolder fiur die
Weinske, die durch ein Sperrwerk vor Rickstau ge-
schitzt werden soll, und

B alle anderen Standorte als Deichriickverlegungen

weiter zu untersuchen.

Der Standort Déhlen/Neublessern wurde mit dem Standort
Dautzschen zusammengefasst. Die Standorte Trebnitz-
L6Rnig, Ammelgosswitz-Liebersee, Débeltitz, Dommitzsch
Nord, Kéllitzsch, Kamitz und Zwethau werden im Ergebnis
dieser Untersuchungen nicht weiter fur die Einrichtung von
Flutungspoldern betrachtet.

In Sachsen-Anhalt konzentrieren sich die Detailplanungen
im Ergebnis einer Grundlagenuntersuchung zu sieben Pol-
derstandorten an der Elbe in den Landkreisen Wittenberg
und Anhalt-Zerbst nunmehr auf einen Planungsraum im
Bereich Axien-Mauken im Landkreis Wittenberg. Auf Grund
der Erkenntnisse aus der Vorstudie wird eine Variante favo-
risiert, die aus zwei Teilpoldern mit einer Gesamtflache von
ca. 1 700 ha besteht.

Damit ware der Polder in der Lage, ein maximales Wasser-
volumen von ca. 44,3 Mio. m® aufzunehmen. Mit diesem
Polderkénnen nach ersten Einschatzungen Scheitelwasser-
standsreduktionen von etwa 20-30 cm erwartet werden, die
in Abhéngigkeit vom Hochwasserereignis bis in den Raum
Dessau wirken kénnen. Die absenkende Wirkung kann sich
auch im weiteren Elbelauf fortsetzen, nimmt dort aber prin-
zipiell mit zunehmender Entfernung von den MaRnahmen
ab und ist von der Uberlagerung der Mulde- und vor allem
der Saalezuflisse im Scheitelbereich abhéngig.

Anfang 2005 wurde an der Elbe die Deichriickverlegung
Oberluch RoBlau mit einer Retentionsflache von 135 ha
fertig gestellt.

Die Standorte Schartau-Blumenthal und Schénhausen-
Schonfeld haben auf Grund ihrer Lage eine geringere
Bedeutung fur den Hochwasserverlauf in der Elbe und wer-
den derzeit nicht weiter betrachtet.

Auch die Bereiche Glindenberg und Ohremiindung an der
Elbe wurden aus dem MafRnahmeplan gestrichen, da so-
wohl wirtschaftliche Gesichtspunkte dagegen sprechen
als auch eine Verschlechterung der Situation bei Hoch-
wasserlagen durch zuséatzlich erhdhte Wasserstande im
Rickstaubereich der Ohre zu erwarten ist.

Zusatzlich zu den bisher dokumentierten Standorten wur-
den die Bereiche Hemsendorf und Hohenwarthe in den MaR3-
nahmeplan der Deichriickverlegung aufgenommen. Hier ist
die Rickverlegung der Deiche die wirtschaftlichste Variante
der dringend notwendigen Deichsanierung. Die gré3te Deich-
rickverlegungsmafinahme an der Elbe mit einer Retentions-
flache von 600 ha soll im Lédderitzer Forst realisiert werden.
Die vorbereitenden Verfahrensschritte werden vollzogen.
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Durch Deichriickverlegungen wurden im Polder Niendorf-
Teschenbriigge in Mecklenburg-Vorpommern 6 ha Uber-
schwemmungsflache im Rickstaubereich der Elbe entlang
der Sude wiedergewonnen.

Der Flutpolder Bliicher an der Sude mit einer Grofie von
320 ha soll wieder einer natirlichen Uberflutungsdynamik
zuganglich gemacht werden. Die Planungsunterlagen lie-
gen vor, allerdings ist der Planfeststellungsbeschluss we-
gen anhangiger Klageverfahren noch nicht rechtskraftig, so
dass eine Umsetzung derzeit offen ist.

Fir das Vorhaben Elbedeich Mahnkenwerder, bei dem
22,5 ha dem natiirlichen Uberflutungsregime der Elbe und
18,5 ha an der Sude zuriickgegeben werden sollen, wurde
das Planfeststellungsverfahren eingeleitet.

Das Verfahren zur Entwidmung des Sommerpolders
Glambeck, wodurch 45 ha Uberflutungsflache an der Elbe
zuriickgewonnen werden sollen, 18uft ebenfalls.

Untersuchungen haben ergeben, dass eine mégliche Ertiich-
tigung der Flutpolder Blicher und Gothmann-Bandekow
an der Sude fir Flutungen im Bereich des Bemessungs-
hochwassers der Elbe sehr kostenintensiv ist. Da anderer-
seits der Einfluss auf den Scheitelabfluss der Elbe uner-
heblich ist, werden dazu keine weiteren Untersuchungen
durchgefiihrt.

Durch die erstmals wahrend des Hochwassers im Jahr
2002 erfolgte gesteuerte Flutung der Havelniederung wurde
eine deutliche Scheitelkappung der Elbehochwasserwelle
erreicht. Es wurden die Elbedeiche in den Landkreisen
Stendal und Prignitz und im Unterlauf auch die der Lander
Niedersachsen und Mecklenburg-Vorpommern entlastet.

Die Lénder Sachsen-Anhalt und Brandenburg sind sich darin
einig, die Nutzung der Havelniederung fur Extremhochwas-
ser auch zuklnftig zu ermdglichen. Auf Grund nicht aus-
zuschlieBender Klimadnderungen und des haufigeren Auf-
tretens von Starkniederschlagsereignissen kommt dieser

! Neu Bleckede Lenzen (Boser Ort) Sandau-Nord Sandau-Sud
wer ® Geesthacht Elbe-km 546,0 - 554,0 Elbe-km 476,7 - 483,8 Elbe-km 416,5 - 422,0 Elbe-km 412,5 - 416,0
Ehr 14.05.06 | 60 ha 425 ha 95 ha 124 ha
0 20 40 km 550
i P Hohenwarthe
Hitzacker g bomitz__— Elbe-km 341,0 - 343,0
Legende Vglltten- 75 ha
ha Retentionsflachen erge
‘ mogl. Standorte fur Deichriickverle- 450 Oberluch RoBlau
gungen Kiietznick Elbe-km 253,5 - 256,6
) ’ ietznicl 140 ha
150 Elbekm Elbe Elbe-km 378,0 - 384,0 (2005 fertig gestellt)
400 160 ha
Loédderitzer Forst Havel Hemsendorf
unterhalb Aken
Elbe-km 198,0
Elbe-km 278,0 - 283,7 Tanger ol
390 ha
600 ha Ohre
. 350 Zwethau
Gatzer Bergdeich Elbe-km 156,0 - 158,0
(Vockerode) Magdeburg 116 ha
Elbe-km 246,0 - 248,0 300
212 ha
Wittenberg nordlich Pulswerda
— 250 @ Elbe-km 149,5
Sachau-Priesitz 200 8 ha
Elbe-km 180,0 - 183,0 Schwarze
210 ha Saale Dessau Elster
Mulde Pulswerda - Kamitz
Elbe-km 145,5 - 148,5
Grenzbach - Proschwitz Torgau
150, 57 ha
Elbe-km 173,0 - 176,5
88 ha
Kollitsch
. Elbe-km 142,0 - 145,0
Polbitz 100 60 ha
Elbe-km 168,0 - 171,0
104 ha Zehren @
Sudl. Mahlb. (Borschiitz)
Elbe-km 120,5 - 125,0
WeBnig - Schiffmiihlen- Dréschkau - Ammel- Dresden N /| 100 ha
haus gﬁ)bell(mz - Kranichau gETbssvrtz BUNDESREPUBLIK ,
Elbe-km 147,5 - 148,5 e-km 142,0 - 146,5 e-km 131,0 - 138,0 DEUTSCHLAND -
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Staatsgrenze ---~ REPUBLIK

Abb. 2.5-2: Médogliche Standorte fiir Deichriickverlegungen an der Elbe in Deutschland (Quelle: Wassergiitestelle Elbe)
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Tab. 2.5-1: Mdgliche Standorte fiir Deichriickverlegungen an der Elbe in Deutschland

Standort Retentionsflache
Bundesland Elbe-km ha] Bemerkung/Stand
Sachsen zwischen Dréschkau und Ammelgosswitz 410 Empfehlung aus dem
km 131 — 138, links Hochwasserschutzkonzept (HWSK)
Kéllitsch
km 142 — 145, rechts 60 HWSK-Empfehlung
zwischen Débeltitz und Kranichau
(erweiterte Variante nach LFUG) 376 HWSK-Empfehlung
km 142 — 146,5, links
zwischen Pulswerda und Kamitz
km 1455 — 1485, rechts 57 HWSK-Empfehlung
zwischen WeRnig und Schiffmihlenhaus
km 147,5 — 1485, links 25 HWSK-Empfehlung
nordlich Pulswerda
km 1495, rechts 8 HWSK-Empfehlung
zwischen Liunette Zwethau und Zwethau
km 156 — 158, rechts 116 HWSK-Empfehlung
Polbitz
km 168 — 171, links 104 HWSK-Empfehlung
zwischen Grenzbach und Proschwitz
km 173 — 176,5, links 88 HWSK-Empfehlung
Sachau-Priesitz .
Sachsen-Anhalt Kkm 180 — 183 210 Studie
Hemsendorf )
Kkm 198 390 Genehmigungsplanung
Gatzer Bergdeich (Vockerode) )
km 246 — 248, links 212 Studie
Oberluch RoRlau .
km 253.5 — 2566 140 Anfang 2005 fertig gestellt
Lédderitzer Forst unterhalb Aken
km 278,0 — 283.7 600 Vorplanung
Hohenwarthe )
km 341 — 343 75 Tischvorlage
Glindenberg 180 MaRnahmen wurden verworfen, da sowohl
km 341,5 — 345,5 wirtschaftliche Gesichtspunkte dagegen
Ohremiindung 130 sprechen als auch eine Verschlechterung
km 347,5 —349,0 der Situation in der Ohre entstehen wiirde
Klietznick .
km 378,0 — 384,0 160 Studie
Sandau-Sud
km 412,5 — 416.0 124 Vorplanung
Sandau-Nord 95 (Vorzugsvariante,
km 416,5 — 422,0 140 war max. Variante) Vorplanung
Sudlich Mihlberg (Borschiitz) Vorzugsvariante als Ergebnis der
Brandenburg km 120,5 — 125,0 100 Voruntersuchungen
Lenzen (B&ser Ort) 495 Finanzvolumen 12,6 Mio. EUR
km 476,7 — 483,8 Baubeginn erfolgte im Jahr 2005
Niedersachsen Neu Bleckede 60 Planfeststellungsverfahren
km 546 — 554
Aufgabe eine besondere Bedeutung zu. Deshalb haben die Tab. 2.5-2: Mégliche Standorte fiir die Errichtung von steuerbaren

Flutungspoldern an der Elbe in Deutschland

Lander bereits am 26.11.2002 vereinbart, in einem zweistufi-

Mégliche Mégli(?hes
gen Gutachten zunéchst eine hydraulisch-hydrologische Aus- Bundes- Standort Flutungs- | Retentions- | o\ ing
. land Elbe-km flache volumen
wertung des Hochwassers 2002 zu veranlassen, um anschlie- [ha] [Mio. m’]
Rend Optimierungsvorschldge zur Verbesserung und Erwei- Niinchritz (noch
. . . Sachsen keine klare Varianten Varianten FlieRpolder
terung unter hydraulisch/hydrologischen, wasserbaulichen Empfehlung) 644/471 8,2/6,1 P
und 6kologischen Gesichtspunkten ausweisen zu kénnen. km 102,5
Aussig
km 123 — 126 405 16.2
Inzwischen wurde ein Computerprogramm zur Steuerung Dautzschen 852 341
des Flutungsprozesses erarbeitet. Dieses Instrument ist fur km 160 — 165
den operativen Hochwassereinsatz unerldsslich. Ebenso Dommitzsch 326 3
km 171,5 - 173
wurde inzwischen die gesamte Havelniederung Uberflogen
und ein neues hochpréazises digitales Gelandemodell erar- Sachsen- | Axien-Mauken 44,3 i
. P 9 _ Anhalt  |km181-185 | @ 1700 | 50 3/54 ) | 2 Teilpolder
beitet. Das Gutachten soll Ende 2006 vorliegen.
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Abb. 2.5-3: Mégliche Standorte fiir die Errichtung von steuerbaren Flutungspoldern an der Elbe in Deutschland (Quelle: Wassergiitestelle Elbe)

2.6 Studie zur Wirkung der groBen Talsperren der Moldau, Eger und Saale auf den Hochwasser-

verlauf in der Elbe

Tschechische Republik
Die Studie zur Wirkung der Talsperren im tschechischen

Teil des Einzugsgebiets der Elbe wurde im Rahmen des
Forderprojektes  VaV/650/6/03 ,Wirkung, Analyse und
Maoglichkeiten der Nutzung der Schutzfunktion von Talsperren
fur den Hochwasserschutz im Einzugsgebiet der Elbe“ erar-
beitet. Das Projekt wurde durch das Forschungsinstitut fur
Wasserwirtschaft (VUV) TGM koordiniert, ferner waren das
Tschechische Hydrometeorologische Institut (CHMU), der
staatliche Wasserwirtschaftsbetrieb fir die Moldau, Povodi
Vltavy, s. p., und die Firma Aqualogic an der Bearbeitung be-
teiligt. Im Dezember 2005 wurde das Projekt mit einer ab-
schlieBenden Verteidigung abgeschlossen. Die gewahlten
methodischen Verfahren und die Zwischenergebnisse wur-
den in einem gemeinsamen Workshop mit der deutschen
Seite im Oktober 2004 vorgestellt und diskutiert.

Die Studie ging konsequent von der im Aktionsplan enthal-
tenen Aufgabenstellung aus. Fir den tschechischen Teil des
Elbeeinzugsgebiets wurde ein mathematisches Modell ent-
wickelt, das im Wesentlichen von dem im Vorhersagedienst
des CHMU genutzten Modellierungssystem Aqualog aus-
ging, das um Modellkomponenten fir die Transformation
einer Hochwasserwelle durch eine Talsperre ergénzt wur-

de. Das Modell bertcksichtigt die Talsperren, in denen ein
wesentlicher Ruckhalteraum ausgewiesen ist, d. h. die
Talsperren Lipno und Orlik (Abb. 2.6-1) an der Moldau und
die Talsperre Nechranice an der Eger.

Mithilfe des verifizierten Modells wurde der Verlauf der Hoch-
wasser im Zeitraum 1890 bis 2002, d. h. in 113 Jahren, si-
muliert. Da jedoch in einigen Jahren die Jahreshochwasser-
abflisse an der Elbe, Moldau und Eger nicht zum gleichen
Hochwasserereignis gehdrten, war es notwendig, eine
gréRere Anzahl von Hochwassern zu simulieren. Der ei-
gentlichen Simulation ging eine Etappe voraus, in der die
Eingangsdaten der Niederschlage und Abflisse vorbereitet
wurden. Dies war insbesondere fir die &lteren Hochwasser
sehr aufwandig. Die Simulationen erfolgten im 6-Stunden-
Schritt.

Fur das Modell, das die Transformation der Welle durch
die Talsperren verdeutlicht, wurde ein Algorithmus fir
das Verhalten der Talsperre abgeleitet, der in der Regel
von den aktuell gultigen Bewirtschaftungspldnen und
Erfahrungen der wasserwirtschaftlichen Leitstellen aus-
ging. Ziel war es zu simulieren, wie bei historischen
Hochwasserereignissen die Talsperren unter den heutigen
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Abb. 2.6-1: Talsperre Orlik an der Moldau

Bedingungen reagieren wirden. Dabei war es notwendig,
eine Reihe von vereinfachten Annahmen zu treffen sowie
die Anfangswasserstédnde vor dem Hochwasser zu wah-
len, auch die subjektiven Reaktionen des Mitarbeiters der
Leitstelle auf eventuell nicht vorherzusehende Umstande
durften nicht erfasst werden. Die Probleme bei der Zusam-
menstellung eines automatischen Algorithmus bestatigten
eigentlich die Unersetzbarkeit des Mitarbeiters der Leitstelle
im Steuerungsprozess des Talsperrenbetriebs.

Ergebnis der durchgefiihrten Simulationen sind Datensétze
von Hochwasserwellen an den einzelnen Pegeln der Elbe,
Moldau und Eger fur den gesamten genannten Zeitraum,
und zwar in zwei Varianten:

B ohne Talsperren (sozusagen als natlrliches Regime),
B mit den Talsperren Lipno, Orlik und Nechranice.

Aus diesen Satzen von Hochwasserwellen wurden Zeit-
reihen der Jahreshochwasserabflisse (wieder in zwei Varian-
ten) gebildet, die nach einem Standardverfahren statistisch
zu T-jahrlichen Hochwasserabfliissen aufbereitet wurden.

Verflgbare Ergebnisse:

B Kennziffern des durch Talsperren beeinflussten und
nicht beeinflussten Hochwasserregimes an den Elbe-
pegeln (T-jahrliche Hochwasserabflisse, Form und
Volumen der simulierten Wellen),

b
w

g
M- Raudensky

B Abschatzung der Genauigkeit der simulierten Hoch-
wasserwellen und Bewertung der Hochwasserwahr-
scheinlichkeit,

B Festlegung der effektiven Reichweite der Wirkungen
der einzelnen Talsperren,

[l Beurteilung der Méglichkeit, den Talsperrenbetrieb unter
dem Aspekt des Hochwasserschutzes zu optimieren.

Die Bearbeitungsergebnisse zeigten, dass der Bereich, in
dem sich die Reduzierung der Abflisse durch die Bewirt-
schaftung der Moldaukaskade bewegt, von den Ergebnissen
der vorhergehenden Studien nicht abweicht. Es wurde
deutlich, dass der Einfluss der Moldaukaskade im absolu-
ten Mafstab im Bereich von Hochwasserereignissen mit ei-
nem Wiederkehrintervall von 10 bis 20 Jahren am starksten
hervortritt. Sowohl bei einer Reduzierung als auch bei einer
Erhéhung des Wiederkehrintervalls (d. h. des Hochwasser-
scheitelabflusses) nimmt die Wirkung der Moldaukaskade
ab (Abb. 2.6-2).

Davon unterscheiden sich die fiir die Talsperre Nechranice
gewonnenen Ergebnisse. Ihr Rickhaltevermdgen ist im
Vergleich zu den Hochwasserabflissen der Eger so grof3,
dass die Reduzierung der Hochwasserabflisse mit dem
Wiederkehrintervall, d. h. der Hohe des Scheitelabflusses,
im gesamten Bereich der Wiederkehrintervalle von 1 Jahr
bis zu 100 Jahren zunimmt (Abb. 2.6-3).

In FlieRrichtung nimmt die durch die Moldaukaskade verur-
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sachte Reduzierung der T-jahrlichen Hochwasserabflisse
anden Elbepegelnoberhalb der Egermindung nursehrwe-
nig ab. An den Pegeln Usti n. L. und D&&in, die sich unter-
halb der Egermiindung befinden, wird die Abnahme deut-
lich um den Einfluss der Talsperre Nechranice erhéht. Fur
einen Abfluss mit einem einjahrlichen Wiederkehrintervall

betragt die Gesamtreduzierung der maximalen 6-Stun-
den-Abfliisse am Pegel D&cin (Abb. 2.6-4) etwa 190 m¥/s
(15 %), das Maximum von 340 m3/s (13 %) erreicht sie
bei einem 10-jahrlichen Wiederkehrintervall, bei einem
hundertjdhrlichen Hochwasser betrdgt die Reduzierung
250 m¥/s (6 %).
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Abb. 2.6-2: Uberschreitungslinien der jahrlichen Hochwasserabfliisse fiir die Moldau in Prag (Quelle: CHMU - VaV/650/6/03)
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Die Berechnung der T-jahrlichen Hochwasserscheitelab-
flusse fiir den talsperrenbeeinflussten Zustand des Einzugs-
gebiets erfolgte auf der Grundlage der aus den Simulations-
modellen gewonnenen Ergebnisse. Diese Modelle arbeiteten
mit vereinfachenden Bedingungen der Bewirtschaftung, die
nur fur die Zwecke dieser Studie zugrunde gelegt wurden.
Daher kann man die Werte der T-jahrlichen Hochwasser-
scheitelabflisse fir den talsperrenbeeinflussten Zustand
des Einzugsgebiets nicht als Bemessungsgréfien betrach-
ten und ihre Anwendung in der Ingenieurspraxis nicht emp-
fehlen. Das reale Ausmal} der Beeinflussung héngt davon
ab, welche Bewirtschaftungspléane in einem bestimmten Zeit-
raum gultig waren oder glltig sein werden.

Unter dem Aspekt der Bewirtschaftung des Talsperrensys-
tems der Moldaukaskade, vor allem der Talsperre Orlik, lasst
sich feststellen, dass ihr Einfluss bei Hochwasserereignissen
mit entscheidenden Abfliissen aus den Einzugsgebieten der
Berounka und Sazava minimal ist. Durch die Vorgaben fur
das Aufrechterhalten von schadlosen Abflussen in Prag, die
Hohe der Durchflisse durch die Kraftwerksturbinen und die
Kapazitat der Ablasse und Uberlaufe sind die Méglichkeiten
fur eine Talsperrenvorentlastung begrenzt.

Bei Hochwasserereignissen mit schnellem Anstieg des
Abflusses kénnen bei dem Bestreben, in Prag fur festge-
legte Zeitrdume schadlose Abflisse aufrechtzuerhalten,
die Rulckhalterdume bereits in der Anfangsphase eines
Hochwassers gefilllt werden. Nachdem das héchste Stauziel

erreicht ist, erfolgt die Abgabe nur noch unkontrollierbar.
Aus dieser Sicht ist es fur Entscheidungen von grundsétz-
licher Bedeutung, den Vorhersagezeitraum fur Talsperrenzu-
flusse zu verlangern sowie moglichst lange und zuverlassige
Vorhersagen zu erreichen, damit rechtzeitig mit der Hoch-
wasserbewirtschaftung begonnen werden kann.

Bundesrepublik Deutschland
Die GFS (Gemeinsame Forschungsstelle der Européischen

Kommission) in Ispra (ltalien) bearbeitet fir die deutsche
Seite die Studie zum Einfluss der Saale-Talsperren (Abb.
2.6-5) und ihrer Bewirtschaftung auf den Hochwasserverlauf
in der Elbe.

Ziel der Studie ist die Simulation verschiedener Szenarien
zum Hochwasserverlauf, wie z. B. der Charakteristik des
Hochwasserregimes der Pegel an der Elbe sowohl mit als
auch ohne Talsperreneinfluss. Damit kann die effektive
Reichweite des Einflusses der Talsperren-Kaskade bestimmt
werden. Weiterhin sollen Genauigkeitsabschatzungen der si-
mulierten Hochwasserwellen getroffen und eine Bewertung
der Hochwasserwahrscheinlichkeiten vorgenommen wer-
den. Auf diese Art und Weise kdnnen die Méglichkeiten zur
Optimierung der Talsperrenbewirtschaftung hinsichtlich des
Hochwasserschutzes ermittelt werden.

Zur Bearbeitung der Aufgabenstellung wurden gleichfalls
durch die GFS seit Beginn 2003 bis zum April 2005 von den
deutschen Bundesléndern kontinuierlich historische hoch
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Abb. 2.6-5: Teileinzugsgebiet der Saale (Quelle: GFS Ispra)

aufgeldste meteorologische Daten, hydrologische Daten, spe-
zifische Flussdaten sowie Daten zu Talsperren zusammen-
getragen. Fir notwendige Modelldaten, die nicht durch die
deutschen Bundeslander bereitgestellt werden konnten, wur-
den seitens der GFS im Einversténdnis mit der Arbeitsgruppe
,Hochwasserschutz“ Annahmen getroffen.

Die Bearbeitung und Konvertierung der bereitgestellten Da-
ten fir die Nutzung im Modell LISFLOOD zur Simulation von
Hochwasserereignissen konnte abgeschlossen werden.

AuRerdem wurden 2005 seitens der GFS weitere Verbes-
serungen im Modell LISFLOOD - wie z. B. die verbesserte
und detailliertere Einbindung von Querprofildaten, um die
Wellenausbreitung exakter berechnen zu kénnen, sowie
Anderungen fur die Grundwasserkomponente — vorgenom-
men. Die Modellkalibrierung und -validierung (Abb. 2.6-6)
wurde Ende 2005 abgeschlossen.

Im Anschluss an die Modellkalibrierung werden die Sze-
narienberechnungen fur die Saale und Elbe durchgefiihrt.

Mégliche Szenarienberechnungen wurden innerhalb der
Arbeitsgruppe ,Hochwasserschutz® der IKSE diskutiert.
Letztendlich wurden 97 geeignete Szenarien zusammenge-
stellt. Die Szenarien beinhalten Varianten unterschiedlicher
Bewirtschaftungsmdglichkeiten der Saale-Talsperren (Abb.
2.6-5) kombiniert mit anderen technischen MalRnahmen,
wie die Planung von Poldern oder Deichriickverlegungen
an der Elbe. Die Berechnungen werden jeweils fur die der-
zeitigen und die zukinftig geplanten Bedingungen durchge-
fuhrt. Es kénnen dabei z. B. verschiedene Anfangsfillungen
der Talsperre (z. B. voll, 50 %, 30 % etc.) oder unterschied-
liche Steuerregeln beziglich des Offnens und SchlieRens
der Talsperrendffnungen hinsichtlich Zeitfaktor und Abfluss-
schwellenwert simuliert werden.

Die Bearbeitung der Studien zu den Szenarienberech-
nungen kann voraussichtlich erst Ende des Jahres 2006
abgeschlossen werden, da die Datenbereitstellung und
-bearbeitung komplexer und zeitaufwandiger war, als ur-
springlich angenommen.
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3 PRIORITARE MASSNAHMEN AN DER ELBE UND DEN UNTERLAUFEN DER NEBENFLUSSE

3.1 Durchfiihrung von MaBnahmen des technischen Hochwasserschutzes in der Tschechischen

Republik

In der Tschechischen Republik werden die vorbeugenden
MaRnahmen des technischen Hochwasserschutzes auf
zwei Wegen abgesichert und finanziert:

1. aus dem Staatshaushalt (die Gewasserunterhaltungs-
pflichtigen realisieren die MaRnahmen mithilfe des
Programms ,Vorbeugender Hochwasserschutz® unter
Federfihrung des Ministeriums fur Landwirtschaft),

2. aus den Haushalten der Kommunen (z. B. Prag, Usti
n. L., Lovosice). Diese MaRnahmen sind von lokaler
Bedeutung.

In den Jahren 2002 — 2005 wurden mittels des Programms
»Vorbeugender Hochwasserschutz® konkrete Maflinahmen
durchgefihrt, die direkt an die Ergebnisse der in den vor-
hergehenden Jahren erarbeiteten ,Studien der Abflussver-
héltnisse* anknipften. Es handelte sich insbesondere um
die Erhéhung des Hochwasserschutzes der Bezirksstadt
Pardubice mithilfe eines Pakets von Malinahmen, die ein

Hochwasserschutzniveau von HQ gewahrleisten, die

100
Sanierung der Deiche an der Elbe in Hradec Kralové und

die Sanierung des Hochwasseriberlaufs an der Talsperre

Nechranice an der Eger (Abb. 3.1-1), wodurch der Re-
tentionsraum auf maximal ca. 106 Mio. m® vergroRRert und
der Hochwasserschutz unterhalb der Talsperre entlang der
Eger von HQ, auf HQ, verbessert werden konnten. Eine
Ubersicht enthalt Tabelle 3.1-1.

Zur Vorbereitung weiterer potenzieller technischer
MaRnahmen werden ,Studien der Abflussverhéltnisse*
erstellt. Ihr Ziel ist es, die Abflussverhaltnisse im jeweili-
gen Einzugsgebiet zu kartieren und zu bewerten und kon-
zeptionelle Lésungsvarianten fiir den Hochwasserschutz
einschlieBlich einer Beurteilung der Hochwasserrisiken
zu erarbeiten. Gegenstand der Untersuchungen ist die
Bewertung der Beziehung zwischen Niederschlagen
und Abflussregime auf der Flache hydrologischer
Einzugsgebiete. Auf der Grundlage der Modellierung der
Hochwasserwelle wird das Ausmaf der durch Hochwasser
ausgelésten Uberschwemmungen im jeweiligen Gebiet
kartiert  (einschlieRlich  Uberschwemmungshéhe und
FlieRgeschwindigkeiten). Ferner werden L&sungsvarianten
fur HochwasserschutzmaBnahmen vorgeschlagen, de-
ren Wirksamkeit im Hinblick auf die Reduzierung der
Hochwasserschdden mithilfe von Simulationsmodellen

YR Erster Bericht iiber die Erfiillung des Aktionsplans Hochwasserschutz Elbe



ausgewertet wird. Fir diese Untersuchungen werden vor-
wiegend mathematische Modelle genutzt, die den Einsatz

einer genauen Ho6henkartierung bzw. eines digitalen

Abb. 3.1-1: Hochwasseriiberlauf an der Talsperre Nechranice an der Eger

&

Gelandemodells erfordern. Im zu bewertenden Zeitraum

wurden flr die zu untersuchenden Gewésserabschnitte die

in Tabelle 3.1-2 aufgefuhrten Studien erstellt.

W

Povodi Ohfe, s. p.

Tab. 3.1-1:  Ubersicht iiber die im Rahmen des Programms ,,Vorbeugender Hochwasserschutz* an der Elbe und am Unterlauf der Eger umgesetzten
InvestitionsmaBBnahmen

I;\lf? Investor g:vrpa.esggrss Zweck der MalRnahme [M}?g_séeQK] Bautermin

1. Povodi Labe, s. p. Elbe Elbe, Pardubice — Deich, rechtes Ufer Brozany - Ziegelei 22,179 10/02 — 12/05
2. Povodi Labe, s. p. Elbe Elbe, Pardubice — Deich, rechtes Ufer Ziegelei - Eisenbahnbriicke 45,704 02/04 — 06/06*
3. Povodi Labe, s. p. Elbe Elbe, Pardubice — Hochwasserschutz, rechtes Ufer, Brozany - Raby 14,725 06/05 — 12/06*
4. Povodi Labe, s. p. Elbe Elbe, Pardubice — Hochwasserschutz, linkes Ufer 51,206 08/05 — 12/06*
5. Povodi Labe, s. p. Elbe Elbe, Pardubice — Baggerung des Gewasserbetts, Wehr - Lou¢na 69,163 07/05 — 12/06*
6. Povodi Labe, s. p. Elbe ibres,g(r;dec Kralové-Pfedméfice — Erhdhung des Hochwasserschutzes 33,437 10/05 — 12/06*
7. Povodi Labe, s. p. Elbe Talsperre Les Kralovstvi — Erhéhung der Schutzfunktion der Talsperre 41,679 09/05 — 12/06*
8. Povodi Ohfe, s. p. Eger Talsperre Nechranice — Rekonstruktion des Hochwasseriberlaufs 30 2002/2004
9. Povodi Ohfe, s. p. Eger Talsperre Nechranice — technische MaBnahmen an der Wasserseite 35 2004/2005

Summe 343,093

* Die Baumafinahmen sind noch nicht abgeschlossen.

Tab. 3.1-2: Ubersicht iiber die in den Jahren 2003 — 2005 im Rahmen des Programms ,,Vorbeugender Hochwasserschutz® an der Elbe und am
Unterlauf der Moldau durchgefiihrten Studien der Abflussverhiéltnisse
Lfd. Name des Abschnittsldnge . " . Kosten
NI Jahr Gewissers Fluss-km [km] Geféahrdete Stadte und Gemeinden [Mio. CZK]
MélInik, Neratovice, Kostelec n. L., Brandys n. L., Celakovice,
1. | 200312005 | Elbe 110,0 -263,0 153,0 Nymburk, Podabrady, Kolin, Prelout, Pardubice 7,452
0,0-37,0 Nelahozeves, Veltrusy, Kralupy, Dolany, Chvatéruby, Libcice,
2. 2004/2005 Moldau (Aktualisierung) 37,0 Rez, Roztoky, Klecany 1.5
3. 2004/2005 Moldau 65,0 - 84,0 19,0 Zbraslav, Mé&chenice, Stéchovice 0,8
Summe 9,752
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3.2 Durchfiihrung von MaBnahmen des technischen Hochwasserschutzes in Deutschland

In Deutschland wurden im Dreijahreszeitraum 2003 — 2005
erhebliche Anstrengungen zur Erttichtigung von Elbedeichen
unternommen. Insgesamt wurden dabei 241,4 km Deich mit
einem finanziellen Aufwand von 228,2 Mio. EUR. saniert
(Tab. 3.2-1). Damit wurden ca. 70 km Deich mehr saniert,
als gemafl dem ,Aktionsplan Hochwasserschutz Elbe“ in
diesem Zeitraum vorgesehen war.

Tab. 3.2-1: Sanierungsprogramm ,,Elbedeiche‘ bis zum Wehr Geest-

hacht im Zeitraum bis 2015

Deichlange [km] 1299,2
Sanierungsbedurftige Deiche [km] 0858
Stand: 01.01.1991, korrigiert 01.01.2006 !

km Mio. EUR
Deichsanierung 1991 - 2002 durchgefiihrt: 197,0 151,6
Sanierungsbediirftige Deiche [km] Stand: 01.01.2003 788,8
Deichsanierung 2003 - 2005 durchgefiihrt 2414 228,2
Deichsanierung geplant
2006 — 2010 3455 353,7
2011 -2015 182,8 207,8
2006 — 2015 528,3 561,5

Im Ergebnis der Auswertung des Hochwassers im August
2002 und weiterer Standsicherheitsuntersuchungen zeig-
te sich, dass weitaus mehr Deichabschnitte sanierungsbe-
durftig waren.

Von den mit Stand 1991 nunmehr 985,8 km sanierungsbe-
durftigen Deichen wurden 197 km bis einschlie8lich 2002
ertlichtigt. Von den verbleibenden 788,8 km Deichen, die
zum Anfang des Jahres 2003 sanierungsbedirftig waren,
wurden in den Jahren 2003 — 2005 insgesamt 241,4 km

ertlichtigt (Abb. 3.2-1, 3.2-2 und 3.2-3). Damit sind inzwi-
schen insgesamt 438,4 km (44,5 %) ertiichtigt.

Das angestrebte Ziel, bis zum Jahr 2015 in Deutschland
die Elbedeiche sowie die Rickstaudeiche an den Elbe-
nebenflissen gemal den allgemein anerkannten Regeln
der Technik zu ertlichtigen, bleibt vorbehaltlich der zur
Verfuigung zu stellenden Finanzmittel realistisch.

Die angegebene Deichldnge hat sich um insgesamt
5,5 % erhoht, da in Brandenburg bisher die Havel- und
Polderdeiche der Havelniederung bis Rathenow nicht in
der IKSE-Statistik aufgefiihrt wurden. Inwieweit fir diese
neu beriicksichtigten Deiche ein Sanierungsbedarf besteht,
wurde noch nicht eingehender untersucht.

Die Sanierungsprogramme der Lander Sachsen, Sachsen-
Anhalt,
Vorpommern und Schleswig-Holstein sehen vor, bis zum
Jahr 2015 weitere 528,3 km Deich mit einem Mitteleinsatz
von 561,5 Mio. EUR zu sanieren (Tab. 3.2-2).

Brandenburg, Niedersachsen, Mecklenburg-

Der Fortschritt bei der Deichertlichtigung ist in den einzel-
nen Landern recht unterschiedlich.

Sachsen hat sich in den Jahren 2002 bis 2004 schwerpunkt-
maRig aufdie Schadensbeseitigung konzentriertund im Jahr
2005 an ca. 29 km Elbedeichen standsicherheitserh6hende
MaRnahmen durchgefihrt. Die weitere Deichertiichtigung
erfolgt auf der Grundlage des Hochwasserschutzkonzeptes

Tab. 3.2-2: Lénderspezifische Sanierungsprogramme ,,Elbedeiche“ im Zeitraum bis 2015 (Stichtag: 31.12.2005)
Land Sachsen Sachsen-Anhalt Brandenburg Niedersachsen l:/l/ecklenburg- Schleswig-
orpommern Holstein

Deichlange [km] 147,0 589,0 203,9 230,0 125,5 3,8
Sanierungsbedurftige Deiche [km]
Stand: 01.01.1991, 127,8 482,3 105,9 172,0 94,0 3,8
korrigiert 01.01.2006

. . Mio. Mio. Mio. Mio. Mio. Mio.
Deichsanierung km EUR km EUR km EUR km EUR km EUR km EUR
durchgefihrt:
1991 — 2002 47 4,0 47,2 441 48,9 25,5 59,9 40,8 36,3 37,2 0 0
durchgefuhrt: 4.1 11,6
2003 - 2005 +200° | +115* 171,3 | 1493 14,0 15,0 243 30,8 25,5 17,9 2,2 3,6
durchgefiihrt: 8,8 15,6
1991 — 2005 +20,0 | +11.5* 218,5 | 1934 62,9 40,5 84,2 71,6 61,8 55,1 2,2 3,6
geplant:
2006 — 2010 35,9 45,6 186,5 | 156,2 32,4 40,6 56,9 89,8 32,2 19,0 1,6 25
geplant:
2011 — 2015 64,0 83,2 77,3 76,1 10,6 17,5 30,9 31,0 0 0 0 0
geplant:
2006 — 2015 99,9 128,8 263,8 | 232,3 43,0 58,1 87,8 120,8 32,2 19,0 1,6 2,5

* 29 km Deichsicherung im Rahmen des Sofortprogramms 2005
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fur die Elbe und unter Berlcksichtigung der Ergebnisse
der Arbeiten der Gemeinsamen Forschungsstelle der
Européischen Kommission in Ispra.

In Sachsen-Anhalt wurden in den drei Jahren nach dem
Hochwasser erhebliche Anstrengungen unternommen, um
das Hochwasserschutzniveau im Land sichtbar zu verbes-
sern. Insgesamt kann festgestellt werden, dass nunmehr
ca. ein Drittel der Deiche in Sachsen-Anhalt DIN-gerecht sa-
niert ist. Allein an der Elbe wurden im Zeitraum 2003 — 2005
ca. 171,3 km Deiche DIN-gerecht saniert. Die Prioritaten der
Deichbaumalnahmen konzentrierten sich auf Abschnitte, die
wahrend des Hochwassers im August 2002 stark beschadigt

worden waren. Hier sind vor allem die Landkreise Bitterfeld,
Wittenberg, Anhalt-Zerbst sowie die Stadt Dessau zu nen-
nen. So flossen allein Uber 40 Mio. EUR in die Umsetzung
von Hochwasserschutzmaflnahmen in der Stadt Dessau,
insbesondere zum Schutz des Ortsteils Waldersee. Dartiber
hinaus kamen hier in groRem Umfang Sonderlésungen zum
Einsatz (Spundwénde). Diese umfangreichen Aufgaben wur-
den fristgerecht erfillt, so dass die Stadt Dessau heute tber
etwa 30 km sichere und normgerechte Deiche verfugt.

Die Lander Brandenburg. Niedersachsen, Mecklenburg-
Vorpommern und Schleswig-Holstein haben in etwa die be-

absichtigten Deichbaumafinahmen realisiert.
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4 VERBESSERUNG DES HOCHWASSERINFORMATIONSSYSTEMS

Im ,Aktionsplan Hochwasserschutz Elbe" der IKSE wur-
den wesentliche Ziele zur Verbesserung der Funktion der
Hochwasservorhersagesysteme und deren Verknipfung
formuliert. Insbesondere sollen diese Ziele durch eine
Verlangerung des Vorhersagezeitraumes, die Erhéhung
der Vorhersagegenauigkeit und der Dichte der Vorhersagen

sowie die Verbesserung der Kommunikation zwischen den
Hochwassermelde- und -vorhersagezentren erreicht wer-
den. Zur Erreichung dieser im Aktionsplan aufgestellten
Ziele sowie zur Umsetzung der neuen Hochwasserschutz-
strategie sind folgende Maflnahmen geplant bzw. bereits
realisiert.

4.1 Umsetzung der Konzeption fiir den Aufbau eines gemeinsamen internationalen Hochwasser-

vorhersagesystems

Das Européische Hochwasserfriihwarnsystem (EFAS) ist
ein Forschungsprojekt der Gemeinsamen Forschungsstelle
der Europaischen Kommission (GFS). Ziel ist die Entwick-
lung eines Prototyps fiir ein europaweites Hochwasser-
frihwarnsystem, das bis Ende 2006 pre-operationell ge-
testet werden soll. EFAS wird zurzeit auf der Basis eines
5-km-Rasters fir ganz Europa gerechnet. Wettervorher-
sagen des Deutschen Wetterdienstes (DWD) und des
Europaischen Zentrums fiir Mittelfristige Wettervorhersage
(EZMW) gehen in die EFAS-Vorhersagen ein. Neben den
deterministischen Vorhersagen werden auch die probabilis-
tischen Vorhersagen des EZMW (EPS) genutzt.

EFAS wird in enger Kooperation mit den Mitgliedstaaten
entwickelt. Durch eine gegenseitigen Einverstdndniser-
klarung (MoU) wird geregelt, dass die GFS der unterschrei-
benden nationalen Behérde EFAS-Ergebnisse in Echtzeit
liefert und die nationale Behdrde dafir im Austausch
Rickmeldungen Uber die Verwendbarkeit und Richtigkeit
der Abflussvorhersage liefert. Fur die Elbe sind bisher
drei MoU fur den deutschen Teil der Elbe unterzeichnet
(Bund, Brandenburg, Sachsen). Die tschechische Seite
hat Unterstiitzung angeboten und erklart, dass sie EFAS-
Ergebnisse beziehen wird. Das MoU zwischen dem JRC
und dem Tschechischen Hydrometeorologischen Institut
(CHMU) wurde im Februar 2006 unterzeichnet.

Die Ergebnisse aus der EFAS-Berechnung werden in
Form von Gefahrenkarten und der zeitlichen Entwicklung
von Alarmstufen dargestellt. In EFAS sind zurzeit vier
Alarmstufen definiert: sehr hoch, hoch, mittel und nied-
rig (Tab. 4.1-1). In den Abbildungen 4.1-2 und 4.1-3 sind
als Muster die héchsten vorhergesagten Alarmstufen fir
den Vorhersagezeitraum dargestellt, z. B. fur die ndchsten
10 Tage fur die Vorhersagen des EZMW und fiir die néchs-
ten 7 Tage fur die Vorhersagen des DWD.

Seit Beginn der pre-operationellen Testphase im Jahr 2003
hat EFAS in verschiedenen Einzugsgebieten erfolgreich
mehrere Hochwasser simuliert und vorhergesagt. Das Jahr
2005 war ein besonders hochwasserintensives Jahr, ins-
besondere fiir das Donau-Einzugsgebiet. An der Elbe kam
es im Zeitraum 2003 — 2005 zu keinem signifikanten Hoch-
wasserereignis.

Im Oberlauf der Donau traten Uberschwemmungen vom
10.07. bis 17.07.2005 auf. Durch schwere Regenfalle wur-
den auch lokale Hochwasser im Einzugsgebiet der Moldau
und der Elbe auf tschechischem Gebiet ausgel6st. In
Abbildung 4.1-1 sind fir dieses Ereignis die akkumulierten
Niederschlagsvorhersagen vom DWD und dem EZMW fur
den 08.07.2005 12:00 Uhr dargestellt.

Abbildung 4.1-2 zeigt eine Kombination der EFAS-Vor-
hersagen basierend auf Daten des DWD und des EZMW.
In Rot sind die Flussabschnitte dargestellt, fir die EFAS
mit beiden Vorhersagen die Alarmstufe ,Hoch“ erreichte,
also hohe Hochwasserwahrscheinlichkeit. Sehr deutlich er-
scheint darin das erhéhte Risiko von Uberschwemmungen
in den Zuldufen zur Donau in Osterreich, aber auch im
Oberlauf der Moldau. Abbildung 4.1-3 stellt die Anzahl der
EFAS-Vorhersagen basierend auf den 51 EPS-Vorhersagen
dar, die die Alarmstufe ,Hoch" erreichten.

Tab. 4.1-1: EFAS-Alarmstufen

EFAS-Stufe | Farbe

S (Sehr hoch) !

Beschreibung

sehr hohe Hochwasserwahrscheinlichkeit

ernsthaftes Ansteigen der Abfliisse mit hoher

H (Hoch) Hochwasserwahrscheinlichkeit
(voraussichtliches Uberschreiten des Freibord)
. signifikantes Ansteigen der Abflusse;
M (Mittel) kein Hochwasser erwartet
L (Niedrig) steigende Abflisse; kein Hochwasser erwartet
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Eine Ubersichtliche Graphik ermdglicht die Auswertung der
zeitlichen Entwicklung der Alarmstufen an ausgewahlten
Punkten (Abb. 4.1-4). Als Beispiel sind zwei Punkte ausge-
wahlt (siehe Abb. 4.1-2); Punkt Nr. 1im Oberlauf der Moldau,
Punkt Nr. 2 an der Miindung des Inn in die Donau. Dort
sind am 12.07.2005 Hochwasser aufgetreten. An diesem
Beispiel wird der zusétzliche Informationsgehalt, der in den
EPS enthalten ist, deutlich. An Punkt Nr. 1 erscheinen die
EPS-Informationen, die gleichzeitig die deterministischen
Vorhersagen unterstitzen. Am Punkt Nr. 2, am Inn, hinge-
gen ist die Information Uber ein eventuelles Hochwasser
in den deterministischen Vorhersagen am 08.07.2005 noch
nicht enthalten gewesen, wahrend mit EPS immerhin eine
fast 25%ige Wahrscheinlichkeit (12 Vorhersagen) simuliert
wurde, dass am 11.07.2005 Hochwasser eintreten wird.
Basierend auf EPS erreichte eine Vorhersage sogar die
héchste EFAS-Alarmstufe.

Nach der abschlieRenden Validierung des LISFLOOD-
Modells fir die Elbe auf einem 1-km-Raster wird diese

Version in EFAS implementiert werden.

Tschechische Republik

Das internationale Hochwasservorhersagesystem an
der Elbe funktioniert nach der im Aktionsplan festgeleg-
ten Konzeption. Jeder Staat ist auf seinem Gebiet fir die
Erstellung und Herausgabe von Vorhersagen zusténdig.
Integratives Element des gemeinsamen Hochwasservor-
hersagesystems im deutschen und tschechischen Teil des
Elbeeinzugsgebiets ist ein Kommunikationsnetz unter den
Melde- und Vorhersagezentren, die Daten und Vorhersagen
bereitstellen. Die Datenliberwachung der Messnetze und der
Betrieb der Vorhersagemodelle bleiben in der Eigenverant-
wortung der Melde- und Vorhersagezentren. Der Austausch
der Daten und Vorhersagen zwischen den Melde- und Vor-
hersagezentren beider Staaten erfolgt kostenneutral.

Das tschechische Vorhersagezentrum im Prager Stadtteil
Komorany (CPP CHMU) leitet die Informationen und
Vorhersagen im vereinbarten Umfang (siehe Richtlinie
fur den Meldedienst bei normalen und extremen hy-
drologischen Situationen im sachsischen Abschnitt der
Staatsgrenze zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Tschechischen Republik) an zwei deutsche
Vorhersagezentren weiter: das Landeshochwasserzentrum
(LHWZ) im Séachsischen Landesamt fir Umwelt und
Geologie in Dresden und die Hochwasservorhersagezen-
trale (HVZ) Elbe im Landesbetrieb fiir Hochwasserschutz
und Wasserwirtschaft Sachsen-Anhalt in Magdeburg.

Zur Verbesserung des Vorhersagesystems im tschechi-
schen Elbeeinzugsgebiet umgesetzte MalRnahmen:

B Auf der Grundlage der Berechnungen im Zusammen-
hang mit dem Projekt ,Auswertung des katastropha-
len Hochwassers vom August 2002“ wurden die Abfluss-
kurven an den entscheidenden Pegeln der Moldau und
der Elbe (Prag, Usti n. L.) prazisiert. Im Rahmen der
Datenvorbereitung fir die Studie zur Wirkung der Tal-
sperren auf den Hochwasserverlauf in der Elbe wurde
die Abflusskurve fir den Pegel D&cin prazisiert.

B Der Vorhersagezeitraum fiir die vom CHMU heraus-
zugebenden Vorhersagen wurde standardmafRig auf
48 Stunden verléngert. Die Verldngerung des Vorher-
sagezeitraums beruht auf dem Einsatz von hydrolo-
gischen Vorhersagemodellen, in die die quantifizier-
te Niederschlagsvorhersage und die quantifizierte
Schétzung der Talsperrenverwaltung Uber die Ent-
wicklung der Talsperrenabgabe eingehen.

B Das Vorhersagesystem fir den tschechischen Teil des
Elbeeinzugsgebiets wurde dadurch verbessert, dass
das Modell fur das Einzugsgebiet der Sazava vorkali-
briert und das Modell fiir das Einzugsgebiet der Plouc¢-
nice erganzt wurde.

B Die Anzahl der Vorhersagepegel wurde von 42 auf 70
Pegel erhoht. Die Vorhersagemodelle werden in der
Regel taglich betrieben, in den regionalen Vorhersage-
zentren in hochwasserfreien Zeiten jedoch nur an
Arbeitstagen.

B Die Vorhersagen werden an die wasserwirtschaftlichen
Leitstellen der staatlichen Wasserwirtschaftsbetriebe fur
die Moldau, Elbe und Eger (Povodi Vltavy, s. p., Povodi
Labe, s. p., Povodi Ohfe, s. p.) weitergeleitet, im Internet
werden die Vorhersagen fur 30 Pegel veréffentlicht.

B Die Verbindung zwischen dem Vorhersagezentrum in
Prag und den zwei Melde- und Vorhersagezentren in
Dresden und Magdeburg wurde Uber eine dafiir vorge-
sehene Adresse auf dem FTP-Server des CHMU au-
tomatisiert. Fur die deutschen Vorhersagezentren wird
die Vorhersage von 5 Pegeln, die fiir den deutschen Teil
des Elbeeinzugsgebiets von Bedeutung sind, weiterge-
leitet.

B Die Tschechische Republik schloss sich dem in

Vorbereitung befindlichen Européischen Hochwasser-
frihwarnsystem (EFAS) an. Als Empfénger fir die
EFAS-Informationen wurde das CHMU bestimmt, das
mit der Forschungsstelle der EU eine entsprechende
Vereinbarung unterzeichnet hat.
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Bundesrepublik Deutschland
Das zurzeit in Deutschland betriebene Wasserstands-

vorhersagemodell ELBA wurde durch Kalibrierung an ab-
gelaufenen groRen Hochwasserereignissen sowie durch
Neubearbeitung der Wasserstand-Abfluss-Beziehungen
der Pegel an der Elbe durch die Bundesanstalt fur Ge-
wasserkunde (BfG) verbessert.

Zur weiteren Verbesserung der Wasserstandsvorhersage
fur die Bundeswasserstrafen Elbe und Saale wurde von
der BfG in Abstimmung mit den Elbe-Anliegerlandern ein
eindimensionales Wasserstandsvorhersagemodell WAVOS
Elbe entwickelt. Die Einfihrung in den operationellen Betrieb
ist fir Ende 2006 vorgesehen. Der zunéchst vorgesehene
Modelleinfihrungstermin Ende 2005 konnte nicht gehal-
ten werden, da die als Datengrundlage benétigten digitalen
Gelédndemodelle, die gemeinsam von Bund und Landern in
Auftrag gegeben wurden, erst verspatet oder noch nicht er-
stellt werden konnten. Die Ergebnisse von WAVOS werden
von den Unterliegern tbernommen und untersetzt.

In Abstimmung mit allen Elbe-Anliegerlandern wird flr
die Erarbeitung und Verdffentlichung von Hochwasser-
vorhersagen fur den Elbestrom eine gemeinsame Hoch-
wasservorhersagezentrale (HVZ) Elbe im Landesbetrieb
fur Hochwasserschutz und Wasserwirtschaft Sachsen-
Anhalt eingerichtet. In der HVZ werden im Hochwasserfall
mit Unterstlitzung der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung
des Bundes (WSV) Hochwasservorhersagen fir den
Elbeabschnitt von Usti n.L. bis Geesthacht sowie fir
die untere Saale und die untere Havel berechnet. Das
Landeshochwasserzentrum (LHWZ) des Freistaates
Sachsen erstellt bei Hochwasser im séchsischen Bereich
der Elbe die Vorhersagen fiir die Elbepegel auf sachsi-
schem Gebiet. Diese werden von der HVZ Elbe fir die ge-
meinsame Hochwasservorhersage der Elbe Gbernommen.

Als Konsequenz aus dem Augusthochwasser 2002, in des-
sen Auswertung festgestellt wurde, dass Warnungen und
Prognosen auf der Basis einer Gesamtbeurteilung aus einer
Hand erfolgen miissen, wurde aus den vier damals regional
zusténdigen Hochwasserzentralen im Freistaat Sachsen
das Landeshochwasserzentrum (LHWZ) im Sachsischen

Landesamt fur Umwelt und Geologie gegriindet.

Der Hochwassernachrichten- und Alarmdienst wurde ge-
setzlich neu geregelt. Jede fir die Hochwasserabwehr zu-
stédndige Behoérde erhélt entsprechend der Hochwasser-
nachrichten- und Alarmdienstverordnung (HWNAV)
vom 17.08.2004 direkt vom LHWZ alle relevanten Hoch-

wassernachrichten, d. h. das LHWZ benachrichtigt bis
auf Gemeindeebene, indem entsprechende Hochwasser-
warnungen und Hochwasserstandsmeldungen per Fax
versendet werden (Abb. 4.1-5). Uber den Beginn bzw.
die Verscharfung einer Hochwassersituation wird zusatz-
lich mittels Hochwassereilbenachrichtigung per SMS in-
formiert. Um sicherzustellen, dass diese Informationen
den Empfénger auch erreicht haben, ist der Empfang
der SMS-Nachricht beim LHWZ zu quittieren. Fehlt die-
se Empfangsbestétigung wird dariber die zustdndige
Aufsichtsbehdrde informiert, damit eventuelle Stérungen
im Meldefluss beseitigt werden kénnen.

An der Verbesserung der Hochwasservorhersagen wird
im LHWZ in enger Zusammenarbeit mit dem Deutschen
Wetterdienst (DWD), der Bundesanstalt fir Gewadasser-
kunde, den Nachbarlandern sowie unter Einbeziehung von
Forschungseinrichtungen kontinuierlich gearbeitet.

Die Vorhersage fir den Elbestrom am Pegel Dresden konn-
te durch die Verlédngerung der tschechischen Prognose fir
den Pegel Usti n. L. auf 48 Stunden bereits um einen Ab-
schatzungszeitraum bis zu 60 Stunden erweitert werden.
Das derzeit genutzte Hochwasservorhersagemodell ,Obere
Elbe* wurde mit dem Hochwasserereignis 2002 nachkali-
briert, so dass Ereignisse bis in diesen Extrembereich hin-
reichend genau vorhergesagt werden kdnnen.

Die bisher eingesetzten Hochwasservorhersagemodelle fur
die obere und untere WeilRe Elster wurden komplett Gber-
arbeitet und in einem einheitlichen Vorhersagemodell, ba-
sierend auf einem Niederschlag-Abfluss-Modell, zusam-
mengefiihrt. Im Unterlauf der WeilRen Elster werden dabei
Vorhersagezeitraume bis zu 48 Stunden ermdglicht.

Fir die Mulde wurden im Rahmen des von der Bundes-
regierung geforderten Projektes ,Entwicklung integrativer
Anséatze fir das operationelle Hochwassermanagement
am Beispiel der Mulde* die Grundlagen fir ein neues
Vorhersagemodell entwickelt, das ebenfalls 2006 in den
operationellen Betrieb Uberfuhrt werden soll. Fir die ver-
einigte Mulde in Sachsen werden dabei Vorhersagezeit-
rdume bis zu 48 Stunden ermdglicht.

Alle Vorhersagemodelle werden im LHWZ in Dresden in
eine einheitliche Systemoberflache integriert.

Um die Vielzahl der fur den Hochwassernachrichtendienst
bendtigten Daten abzurufen, entgegenzunehmen, zu ver-
offentlichen und fir die Nutzung im Prognosesystem
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aufzubereiten, wurde fir das LHWZ ein web-basiertes
Daten-, Prognose- und Informationsmanagementsystem
aufgebaut. Mit dem System erfolgt die zentrale und
redundante Speicherung aller Daten und Dokumente so-
wie im Hochwasserfall die automatische Alarmierung und
Verteilung der Hochwassernachrichten. Dieses System
bietet moderne Datenschnittstellen fir den Austausch von
Daten und Informationen (z. B. mit Nachbarlandern, Bund
oder fir die Hochwasserabwehr zustandigen Behorden).

Das LHWZ in Dresden
frihwarnsystem der EU (Projekt EFAS) fur das Einzugs-
gebiet der Elbe.

ist Partner im Hochwasser-

Zur Verbesserung des Hochwassermeldedienstes in
Sachsen-Anhalt wurde diese Aufgabe seit dem 01.05.2003
im Landesbetrieb fir Hochwasserschutz und Wasserwirt-
schaft konzentriert und eine moderne Hochwasservorher-
sagezentrale (HVZ) des Landes Sachsen-Anhalt am
Standort Magdeburg aufgebaut. Die rdumlichen und techni-

schen UmbaumafRnahmen der HVZ wurden bis 30.06.2004
realisiert, die Hauptfunktionalitdten sind Anfang Marz 2005
in Betrieb genommen worden. An der Fertigstellung einer
neuen Offentlichkeitsplattform wird noch gearbeitet.

Zur Sicherung des Zugriffs auf die Pegel der Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung wurde ein elektronischer Zugang zur
Datenbank der WSV mit zeitzyklischem Abruf geschaffen.

In Auswertung des Augusthochwassers 2002 wurde unter
Bertcksichtigung der Forderungen der betroffenen Land-
kreise, Stadte und Kommunen die Hochwassermeldeordnung
des Landes Sachsen-Anhalt angepasst.

Die Hochwasservorhersagemodelle des Landes fir die
Gewasser Saale, Bode und llse wurden Uberarbeitet.

Die HVZ in Magdeburg ist Partner im Hochwasserfriih-
warnsystem der EU (Projekt LISFLOOD/EFAS) fir das
Einzugsgebiet der Elbe.
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Abb. 4.1-5: Melde- und Informationswege des Hochwassernachrichten- und Alarmdienstes in Sachsen (Quelle: SMUL)
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Abb. 4.1-6: Zusammenarbeit und Datenaustausch zwischen den Hochwassermelde- und -vorhersagezentren im Einzugsgebiet der Elbe
(Quelle: BfG, CHMU)
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4.2 Umsetzung der Konzeption fiir die Modernisierung der technischen Ausriistung der Mess-

netze und der Ubertragungswege

Tschechische Republik
Die Modernisierung der Messnetze des Tschechischen

Hydrometeorologischen Instituts (CHMU) im tschechi-
schen Teil des Elbeeinzugsgebiets erfolgt im Rahmen
von zwei Programmen des Ministeriums fir Umwelt, ndm-
lich des Projektes ,Modernisierung des Vorhersage- und
Warndienstes des CHMU* und des Teilprogramms ,Hoch-
wasserschutz-Meldesystem®. Es wurden Pegel gebaut
oder rekonstruiert, die in das System des Hochwasser-
meldedienstes eingebunden sind, und mit Gerétetechnik
ausgestattet. Die neuen Pegel werden nach den im Aktions-
plan enthaltenen Grundsatzen ausgestattet.

Dartber hinaus modernisieren auch die wasserwirtschaftli-
chen Leitstellen der staatlichen Wasserwirtschaftsbetriebe
Povodi ihre Messnetze. Diese Netze dienen dem Bedarf
dieser Betriebe, insbesondere zur Steuerung des Betriebs
der wasserwirtschaftlichen Systeme, und decken sich zum
Teil mit dem Messnetz des CHMU.

Das Ministerium fir Umwelt gab einen neuen Methodi-
schen Leitfaden zur Sicherung des Hochwassermelde-
und -vorhersagedienstes heraus. Auf seiner Grundlage
aktualisierte das CHMU die Fachlichen Leitlinien fiir den
Hochwassermeldedienst sowie die Datenblatter der
Meldepegel, die im Internet verfigbar sind (www.hydro.
chmi.cz). Die auf dieser Seite angegebenen Daten der
Wasserstédnde und der Abfliisse von 92 Meldepegeln werden
nun zweimal pro Tag, bei Hochwasser haufiger, aktualisiert.
Vorhersagen werden im Internet fir 30 Pegel zur Verfiigung
gestellt. Die Wasserwirtschaftsbetriebe Povodi stellen
ebenfalls aktuelle Informationen Uber die Wassersténde in
den Flissen und Talsperren im Informationsportal VODA
(www.voda.mze.cz) in Tschechisch und Englisch bereit.

Zur Modernisierung der technischen Ausristung der
Messnetze und der Ubertragungswege im tschechischen
Teil des Elbeeinzugsgebiets umgesetzte MalRnahmen:

B Im tschechischen Teil des Elbeeinzugsgebiets wurden
vier neue Pegel gebaut und 50 Pegel baulich saniert.

B Die Meldepegel wurden mit neuer Geratetechnik ausge-
stattet. Die Anzahl der Meldepegel der Kategorie A mit
Datenfernubertragung erhdhte sich im Einzugsgebiet
der Elbe auf 110 Pegel und die Anzahl der Meldepegel
der Kategorie B auf 50 Pegel.

Abb. 4.2-1: Sanierte Pegel — Kaplice an der MalSe (oben) und Susice
an der Otava (unten)

B Die Systeme zur Datenerfassung gehen schrittweise

zum Einsatz von GPRS-Modems uber, wodurch eine
Reduzierung der Ubertragungsintervalle bei gleichen
Betriebskosten méglich ist. Die klassische Verbindung
Uber die Telekommunikationsnetze JTS oder GSM
bleibt als Reserve erhalten.
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B Bei neu auszustattenden Pegeln ist eine Messwert-
ansage nicht mehr vorgesehen. Die Offentlichkeit wird
Uber den aktuellen Wasserstand an den Meldepegeln
durch die Bereitstellung der Daten im Internet informiert,
die beauftragten Personen des Hochwasserdienstes
werden daruber hinaus durch automatische SMS infor-
miert.

B Das Netz der automatischen Niederschlagsmess-
stationen wurde um 42 Stationen erweitert, so dass nun
im Einzugsgebiet der Elbe die Daten von 200 Stationen
als Eingangsdaten fir die hydrologischen Modelle ge-
nutzt werden.

B Fur das Messen von Hochwasserabfliissen in FlieR-
gewassern hat das CHMU ein zweites ADCP-Gerét (vom
Typ Rio Grande) gekauft, das sich in Prag befindet, und
ein Geréat fur kleinere FlieRgewasser (Stream-Pro), das
sich in der AuRenstelle in Hradec Kralové befindet.

Bundesrepublik Deutschland

Im Vorhersagemodell WAVOS werden 26 Pegel der
Wasser- und Schifffahrtsverwaltung benutzt. Alle Pegel
wurden in den 90er Jahren mit Datenferniibertragung
ausgerustet. Auch nach dem Hochwasser 2002 wird diese
Geréatetechnik als ausreichend angesehen.

Das Pegelmessnetz im Freistaat Sachsen wurde tech-
nisch neu konzipiert. Die Betriebssicherheit der Hoch-
wassermeldepegel wird Uber redundante Ausristung der
Messwerterfassung, der Datenibermittlungswege und
der Stromversorgung erhdht. Aktuell sind bisher 96 von
100 Hochwassermeldepegeln im Elbeeinzugsgebiet mit
Datenfernibertragung ausgeriistet und deren Messwerte
stehen dem Landeshochwasserzentrum (LHWZ) online
sowie auf der Informationsplattform des LHWZ auch
fur die Offentlichkeit nahezu in Echtzeit im Internet zur
Verfiigung.

Gemeinsam mit dem Deutschen Wetterdienst wird ein au-
tomatisch messendes Niederschlagsmessnetz (Ombro-
meter) aufgebaut. Neben einer besseren flachenhaften
Erfassung des Niederschlagsgeschehens mittels Radar
bietet die Online-Verfiigbarkeit dieser Niederschlags-
daten (Monitoring) einen erheblichen Informationsgewinn
fur die Hochwasservorhersage. Die Messwerte aller
22 Ombrometer des Landesmessnetzes stehen in Minuten-
auflésung online zur Verfligung.

Im LHWZ liegen die Voraussetzungen zur internetbasierten
Datenkommunikation mit anderen Vorhersagezentralen vor.

Zur Verbesserung des Messnetzes im Bereich Hochwasser-
pegel wurden in Sachsen-Anhalt zwei neue Stationen an
den Standorten Wangen/Unstrut und Stangerode/Eine er-
richtet und 2004 in Betrieb genommen.

Zur Verdichtung des Niederschlagsmessnetzes wurden
in Zusammenarbeit mit dem Deutschen Wetterdienst funf
Ombrometerstationen beschafft, die bis Mitte 2006 mit ei-
nem Kostenvolumen von ca. 50 000 EUR in Betrieb ge-
nommen werden sollen.

Um die zeitnahe Ermittlung von Durchflussdaten an Pegel-
stationen mit besonders schwierigen hydraulischen Ver-
héltnissen im Hochwasserfall zu gewahrleisten, wurden an
acht Stationen feste Ultraschalldurchflussmessstationen
errichtet.

Fur den operativen Einsatz im Hochwasserfall stehen drei fle-
xible Durchflussmesseinrichtungen (ADCP) zur Verfligung.

Die 34 Hochwassermeldepegel des Freistaates Thiiringen
sind alle nach dem Stand der Technik ausgeristet und ent-
sprechen den Anforderungen. Alle Pegel verfligen tber einen
Messwertansager und Grenzwertmelder zur automatischen
Information bei Grenzwertliberschreitung. Eine redundante
Ausstattung wird schrittweise in den néchsten Jahren ange-
strebt.

Ab dem Jahr 2005 wurde mit dem Aufbau eines aus ca.
20 Messstationen bestehenden landeseigenen Ombro-
metermessnetzes begonnen.
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4.3 Umsetzung der Handlungsempfehlungen zur Verbesserung der Hochwasserabwehr und zur
Eigenvorsorge von gefdhrdeten Biirgern und Unternehmen

In der Tschechischen Republik waren die Hochwasser-
ereignisse im Juli 1997 und der Bericht ,Auswertung des
Hochwassers vom Juli 1997%, der mit dem Beschluss
der Regierung der Tschechischen Republik Nr. 700 vom
26. Oktober 1998 verabschiedet wurde, wichtige Impulse.
Im Jahr 2000 wurden die notwendigen rechtlichen Rege-
lungen im Bereich des Krisenmanagements (Gesetz
240/2000 der Gesetzsammlung) und des Integrierten Ret-
tungssystems (Gesetz 239/2000 der Gesetzsammlung) ge-
billigt. Das neue Wassergesetz 254/2001 wurde 2001 an-
genommen und das Gesetz 12/2002 der Gesetzsammlung
Uber staatliche Hilfen bei der Erneuerung eines von ei-
ner Natur- oder sonstigen Katastrophe betroffenen
Gebiets 2002. Die Hochwasserabwehr wéhrend der Hoch-
wasserereignisse im August 2002 wurde bereits auf ei-
nem hohen Niveau bewertet, dennoch wurden noch einige
Empfehlungen erarbeitet und in den Abschlussbericht zum
Projekt ,Auswertung des katastrophalen Hochwassers vom
August 2002 und den mit dem Beschluss der Regierung
der Tschechischen Republik Nr. 76 vom 21. Januar 2004
verabschiedeten Anderungsvorschlag fir das System des
vorbeugenden Hochwasserschutzes aufgenommen.

Eine wesentliche Verbesserung in dem zu bewertenden
Zeitraum war in den Jahren 2003 — 2005 die Erarbeitung
neuer Hochwasserabwehrplane der Bezirke, die in enger
Zusammenarbeit mit den Kommunen und den zentralen
Behorden die Aufgaben und Verantwortlichkeiten auch bei
derHochwasserabwehrprazisierten. Mehrere Bezirke setz-
ten bereits moderne Mittel ein und erstellten digitale Hoch-
wasserabwehrplane, wobei einige Teile 6ffentlich verflgbar
sind und andere nicht 6ffentlich sind. Diese Plane kénnen
durch die verantwortlichen Bearbeiter mithilfe des Internets
aktualisiert werden (z. B. Zusammensetzung der Hoch-
wasserschutzkommissionen und Telefonverbindungen).
Nach den Hochwasserereignissen verbesserte sich auch
die Qualitat der Hochwasserabwehrpléne der einzelnen
gefahrdeten Unternehmen. Einen Anteil daran hatte auch
die Novelle der technischen Norm TNV 75 2931 - Hoch-
wasserabwehrplane.

Im Rahmen von regelméRigen Schulungen oder Hoch-
wasserschutziibungen werden die gefahrdeten Birger und
Unternehmen auf Empfehlungen zur Verbesserung der
Hochwasserabwehr und der vorbeugenden Maflnahmen
hingewiesen. Die konkrete Umsetzung wird sowohl im

Rahmen der Hochwasserschutziibungen als auch bei Ge-
wasserschauen kontrolliert. Vom Umweltministerium wur-
de fur die Vorbereitung der Hochwasserschutzbehdrden
der Lehrfilm ,Die Hochwassersorgen des Herrn
Blrgermeisters® erarbeitet.

Bundesrepublik Deutschland
Das Elbehochwasser im August 2002 hat gezeigt,

wie wichtig eine zeitnahe und fachlich kompetente
Gefahrenabwehr in derartigen Extremsituationen ist. Da
die Gesellschaft keinen vollstdndigen Hochwasserschutz
leisten kann, missen sich die betroffenen Burger und
Gewerbetreibenden mit einer effektiven Eigenvorsorge
sichern. Die Handlungsempfehlungen unterstiitzen die
Zusténdigen und Betroffenen bei der Umsetzung. Im
Berichtszeitraum gibt es viele Aktivitaten zur verbesserten
Hochwasserabwehr und zur Eigenvorsorge.

Die Umsetzung der Handlungsempfehlungen erfolg-
te im Freistaat Sachsen zunachst durch die gesetzli-

che Verpflichtung zur Eigenvorsorge im novellierten
Sachsischen Wassergesetz (SachsWG, §99 Abs. 3).
Darin heiltes: ,Jeder, der durch Hochwasser betroffen sein
kann, ist im Rahmen des ihm Méglichen und Zumutbaren
verpflichtet, im Rahmen der Gesetze geeignete Vorsorge-
mafRnahmen zum Schutz vor Hochwassergefahren und
zur Schadensminimierung zu treffen, insbesondere die
Nutzung von Grundstiicken den mdglichen Gefédhrdungen
von Mensch, Umwelt oder Sachwerten durch Hochwasser
anzupassen...”

Durch das Séchsische Staatsministerium fur Umwelt
und Landwirtschaft wurde auf die Einrichtung bzw.
Ertichtigung von Wasserwehren bei allen Gemeinden,
die durch Hochwasser betroffen sein koénnen, ver-
starkt hingewirkt, dies aufer durch die Erarbeitung um-
fassender Gefahrenkarten durch eine Mustersatzung
fur Wasserwehren und durch ein umfangreiches
Schulungsangebot.

Im Rahmen einer intensiven Offentlichkeitsarbeit wer-
den Informationen zu VorsorgemalRnahmen und fiir den
Ereignisfall angeboten.

Im Freistaat Thiringen wurde eine Landesreserve an
Sandsécken beim Thiringer Innenministerium angelegt.
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Fur die Wasserwehren wurde durch eine behdrdentber-
greifende Arbeitsgruppe aus dem Thiringer Ministerium
fur Landwirtschaft, dem Thiringer Innenministerium, dem
Gemeinde- und Stadtebund und dem Thiringer Land-
kreistag eine Mustersatzung erarbeitet.

Mit der Feststellung von Uberschwemmungsgebieten an
Gewassern wurden geféhrdete Siedlungs- und Gewer-
bestandorte ermittelt. Die Betroffenen wurden tUber Mog-
lichkeiten der Eigenvorsorge beraten.

In Sachsen-Anhalt sind die Handlungsempfehlungen zur
VerbesserungderHochwasserabwehrgréRtenteils Bestand-
teil der nach dem Augusthochwasser 2002 Uberarbeiteten
und im November 2005 aktualisierten Broschire ,Anleitung
fur den operativen Hochwasserschutz — Verteidigung von
Flussdeichen“ geworden. Mit dieser Broschiire wurde al-
len Beteiligten der Hochwasserabwehr eine Anleitung zum
Handeln im Hochwasserfall Gbergeben. In kurzer und ver-
standlicher Form werden die gesetzlichen Grundlagen,
die Ursachen fir Schadensfalle an Deichen und bewéhrte
Methoden der operativen Deichverteidigung einschlief3lich
der Sicherung von Schadstellen dargestellt. Die Broschire
ist auf den Internetseiten des Landesbetriebs fur Hoch-
wasserschutz und Wasserwirtschaft Sachsen-Anhalt (www.
Ihw-Isa.de) und des Ministeriums fir Landwirtschaft und
Umwelt des Landes Sachsen-Anhalt (www.mlu.sachsen-
anhalt.de) verdffentlicht.

Die Gemeinden, die erfahrungsgemafl von Hochwasser-
und Eisgefahr bedroht sind, haben daflr zu sorgen, dass
zur Unterstitzung der Wasserbehérde ein Wach- und
Hilfsdienst fir Wassergefahren (Wasserwehr) eingerich-
tet wird. Voraussetzung fir eine erfolgreiche Téatigkeit der
Wasserwehren ist deren theoretische und praktische Aus-
und Weiterbildung. Auf der Grundlage der vorliegenden
Erkenntnisse aus dem Hochwasser im August 2002 bie-
tet das Ministerium fir Landwirtschaft und Umwelt des
Landes Sachsen-Anhalt seit November 2005 die Aus- und
Weiterbildung der Wasserwehren an, um die Gemeinden bei
der Erflllung ihrer Aufgaben zu unterstiitzen und eine ord-
nungsgemae und erfolgreiche Tatigkeit der Wasserwehren
zu gewahrleisten. Das Land Sachsen-Anhalt unterstutzt
die Gemeinden durch die kostenlose Bereitstellung von
R&umlichkeiten und die Freistellung der Gemeinden von
den Lehrgangskosten. Fachlich unterstitzt werden die
Wasserwehren durch die Deichfachberater des Landes-
betriebs fir Hochwasserschutz und Wasserwirtschaft
Sachsen-Anhalt.

Im operativen Hochwasserschutz kommt die fachliche
Beratung bei der Verteidigung der Deiche und Hochwasser-
schutzanlagen zu groRen Teilen den Deichfachberatern
zu, die bei allen abwehrenden MaRnahmen und deren
Vorbereitung an den Hochwasserschutzanlagen mit ih-
rem Fachwissen und ihren praktischen Kenntnissen und
Erfahrungen die Anleitung der Wasserwehren sowie frei-
williger und professioneller Helfer bernehmen. Dariber
hinaus besteht ihre Aufgabe in der Begutachtung von
potenziellen und sichtbaren Schaden an Deichen und
Hochwasserschutzanlagen und der Erarbeitung von
fachlichen Vorschlagen zur Beseitigung der Schéaden.
Nach dem Hochwasser im August des Jahres 2002
wurde im Landesbetrieb fur Hochwasserschutz und
Wasserwirtschaft Sachsen-Anhalt ein flachendeckendes
Deichfachberatersystem fiir das Land Sachsen-Anhalt
aufgebaut. Fir die Deichfachberater wird eine regelma-
Rige Aus- und Weiterbildung durch den Landesbetrieb fir
Hochwasserschutz und Wasserwirtschaft Sachsen-Anhalt
in Zusammenarbeit mit der Ingenieurkammer Sachsen-
Anhalt, dem Kommunalen Studieninstitut und dem Institut
fur Weiterbildung und Beratung im Umweltschutz durch-
gefuhrt.

Seit 1996 besteht eine landeribergreifende kommuna-
le Arbeitsgemeinschaft zur Zusammenarbeit im Elbetal
(KAG) mit den Landkreisen Jerichower Land, Lichow-
Dannenberg, Lineburg, Ludwigslust, Ohrekreis, Prignitz
und Stendal. Nachdem anfangs gemeinsame Nutzungs-
und Entwicklungskonzepte fiir das Elbetal entwickelt wur-
den, widmete man sich nach dem Augusthochwasser
2002 verstarkt dem Hochwasserschutz. Es wurde eine
Fachgruppe Hochwassermanagement gebildet, die sich
zum Ziel setzt, ein einheitliches umfassendes Hochwasser-
managementsystem im gesamten Flussgebiet ober-
halb Geesthachts zu erreichen. Themen waren die Eis-
bekédmpfung, die Unterhaltung der Bundeswasserstralle
Elbe und die Deichpflege durch Schafe. Auf einem Workshop
am 28.09. und 29.09.2005 in Lenzen wurde unter dem
Thema ,Hochwasservorsorge —Alle in einem Boot! “ ein [an-
derubergreifendes Handeln bei der Hochwasservorsorge
und Hochwasserbewaltigung diskutiert.

Zur Starkung des Hochwasserbewusstseins sind in
Niedersachsen die operativen Aufgaben im Bereich Hoch-
wasserschutz burgernah bei den Deichverbénden, bei den
Kommunen und bei den Landkreisen angesiedelt. Das
Land greift lenkend und ordnend ein, indem es einerseits
die gesetzlichen Regeln vorgibt und andererseits mittels
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Abb. 4.3-1: Beispiel aus dem Deichbruchszenarium Elbe in Mecklenburg-Vorpommern (Quelle: StAUN Schwerin)

der Gewahrung von Zuschiussen die zustdndigen Stellen
veranlasst, eigenverantwortlich das Notwendige bzw. das
landespolitisch Gewollte zu tun.

In Auswertung der Hochwasser vom August 2002 und Ja-
nuar 2003 wurde der Hochwasserabwehrplan des Land-
kreises Ludwigslust im Land Mecklenburg-Vorpommern
Uberarbeitet. Fur die Hochwasserabwehrstdbe und die

anderen Beteiligten an der Hochwasserabwehr wurden
die Karten des potenziell gefahrdeten Hochwassergebiets
der Elbe in Mecklenburg-Vorpommern grundlegend Uber-
arbeitet.

Im Berichtszeitraum wurde die Hochwassermeldedienst-
Verordnung des Landes aktualisiert, sie tratam 22.09.2005
in Kraft.

Fir die operative Hochwasserabwehr liegt ein PC-Pro-
gramm vor, mit dem Deichbrliiche simuliert bzw. deren
Auswirkungen kartenmafRig dargestellt werden kdnnen

(Abb. 4.3-1). Zur Simulation sind der Deichabschnitt,
der Elbe-Wasserstand und die Bruchbreite des Deiches
zu wahlen. Uber Zeitspriinge kénnen die einstrémenden
Wassermengen, die Wasserspiegelhéhen und die Wasser-
flachen angezeigt werden.

Erarbeitet wurde ebenfalls ein digitales Auskunftssystems,
mit dem sich der Anwender Uber die technischen Daten
und den Zustand der Deiche und der anderen Hochwasser-
schutzanlagen informieren kann.

Die in Schleswig-Holstein geplante Erweiterung der Offent-
lichkeitsarbeit soll dazu dienen, Informationen fiir den ein-
zelnen Burger bereitzustellen und somit zuséatzlich auch die
Verpflichtung zur Eigenvorsorge umsetzbar zu gestalten.

In den sturmflutgefédhrdeten Gebieten der Hansestadt
Hamburg werden regelmaRig Sturmflutschutziibungen
durchgefiihrt sowie Birger und Unternehmen Uber die
Gefahrdung und SchutzmalRnahmen informiert.
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4.4 Umsetzung der Handlungsempfehlungen zur Verbesserung der Information der Offent-
lichkeit und zur Verstiarkung des Hochwasserbewusstseins

Tschechische Republik
Die zentralen Wasserbehdrden liefern und garantieren

Informationen Uber das Informationssystem der o&ffentli-
chen Verwaltung — VODA (ISVS-VODA).

Das ISVS-VODA st ein offenes und dynamisches
Informationssystem unter Federfihrung des Ministeriums
fur Landwirtschaft und des Ministeriums fir Umwelt in
Zusammenarbeit mit weiteren zentralen Wasserbehérden
der Tschechischen Republik, d. h. dem Ministerium
fur Gesundheit, dem Ministerium fur Verkehr und dem
Ministerium flr Verteidigung, sowie in Koordinierung mit
dem Ministerium fir Informatik. Ziel des Projektes ISVS-
VODA ist es, ausgewdhlte Daten zur Wasserwirtschaft der
Tschechischen Republik an einer Stelle und mittels Gber-
sichtlicher Anwendungen zu verdffentlichen (www.voda.
mze.cz).

Das eigentliche Portal unterteilt sich in die zwei Haupt-
rubriken ,Aktuelle Informationen (Aktualni informace) und
.Erhebungen des Informationssystems der o6ffentlichen
Verwaltung” (Evidence ISVS).

Unter der Rubrik ,Aktuelle Informationen® sind ausge-
wéhlte und insbesondere aktuelle Informationen aus
den Datenquellen der Wasserwirtschaftsbetrieb fir die
Einzugsgebiete und des Tschechischen Hydrometeoro-
logischen Instituts (CHMU) zu finden. Diese Daten kom-
men vor allem in Hochwasserzeiten zur Anwendung, in de-
nen die Offentlichkeit jederzeit aktuelle Informationen tiber
die Abflisse an wichtigen Wasserlaufen und Talsperren in
der Tschechischen Republik erhalten kann. Mittels einheitli-
cher, Ubersichtlicher und leicht zugénglicher Anwendungen
sind hier auch Informationen zur Wasserbeschaffenheit
in den Talsperren oder eine aktuelle Ubersicht der Nieder-
schlagshdhen in ausgewahlten Stationen zu finden. Das
Portal an sich gibt es in einer tschechischen und einer
englischen Fassung. Die Anwendung Wasserstande und
Abflisse an den Flussen und Talsperren wurde in die
Sprachen der Nachbarstaaten der Tschechischen Republik
Ubersetzt.

Ein wesentlicher Beitrag zur Information der Offentlichkeit
und der fiir den Hochwasserschutz zustandigen Behérden
auf allen Stufen Uber die aktuelle Situation ist die Internet-

Anwendung des CHMU ,Hochwassermelde- und -vor-
hersagedienst (Hlasna a predpovédni sluzba) unter der
Adresse http://hydro.chmi.cz/ips_ihc4. Diese Anwendung
enthalt die Fachlichen Leitlinien des CHMU fiir den
Hochwassermeldedienst in der Tschechischen Republik
und die komplette Liste aller Meldepegel der Kategorien
A und B einschlieBlich der Datenblatter und der gdilti-
gen Richtwerte fur die Hochwasseralarmstufen. Ferner
werden fur 92 Pegel im Einzugsgebiet der Elbe aktuelle
Informationen Uber die Wasserstande und Abflisse sowie
fur 30 Vorhersagepegel hydrologische Vorhersagen bereit-
gestellt. Im meteorologischen Teil der Anwendung sind ak-
tuelle Niederschlagsinformationen von 75 Niederschlags-
messstationen im Einzugsgebiet der Elbe zu finden, wobei
auch die Wettervorhersage, Radarinformationen sowie
Temperatur- und Niederschlagsvorhersagen des Modells
ALADIN abgerufen werden kénnen.

Im Bereich der Information der Offentlichkeit spielen
Fachartikel Uber Hochwasser in der Tagespresse, Fach-
seminare, Prasentationen von Fachfirmen und Produkten
auf Messen oder das Veréffentlichen von popular-wissen-
schaftlichen Publikationen Uber Hochwasserereignisse,
wie z. B. ,Das Extremhochwasser in der Tschechischen
Republik® (in Tschechisch und Englisch), eine wichti-
ge Rolle. In letzter Zeit ist auch die Vorbereitung von
Bewirtschaftungspldnen und Mallnahmenprogrammen
nach Wasserrahmenrichtlinie ein Beitrag, da dabei auf dem
Gebiet der Tschechischen Republik auch der Hochwasser-
schutz bertcksichtigt wird.

Bundesrepublik Deutschland

Die Umsetzung der Handlungsempfehlungen zur Ver-
besserung der Information der Offentlichkeit wird je Bundes-
land entlang der Elbe dem Einzelfall entsprechend vorge-
nommen.

Instrumente der Verhaltensvorsorge sind Alarm- und Ein-
satzplanungen. Folgende Strategien werden bei der Ver-
haltensvorsorge verfolgt:

B Sensibilisierung der Bevélkerung fur Extremereignisse,

B Anbringen und Aktualisierung von Hochwassermarken,

B Durchfuhrung von Informationsveranstaltungen, Aus-
stellungen, Medienprésentationen.
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Die Information der Offentlichkeit erfolgt Giber Broschiren,
Faltblatter sowie die Beteiligung der Presse an den Schauen
der Hochwasserschutzanlagen.

Auf den Internetseiten der Lander und der Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung des Bundes (WSV)

B Sachsen (www.umwelt.sachsen.de/Ifug),

Sachsen-Anhalt (www.mlu.sachsen-anhalt.de;
www.lhw-Isa.de),

Thiringen (www.tlug-jena.de/newwq/index.html),
Brandenburg (www.mluv.brandenburg.de),
Niedersachsen (www.nlwkn.niedersachsen.de),
Schleswig-Holstein (www.wassersh.de),

WSV (www.bafg.de; www.wsa-magdeburg.de).

erhalt der interessierte Burger allgemeine Informationen
zum Hochwasserschutz im Kisten- bzw. Binnenbereich,
zur Hochwasservorsorge, zum Hochwassermeldedienst
und zum Umgang mit Hochwasser.

Zudem werden in einigen Landern zur Verstdrkung des
Hochwasserbewusstseins Gefahrenhinweiskarten, Gefah-
renkarten sowie Arbeitskarten zur vorlaufigen Ausweisung
der Uberschwemmungsgebiete im Internet zur Verfiigung
gestellt.

Die frilhzeitige Information der Offentlichkeit im Hoch-
wasserfall erfolgt in den Bundesléndern Uber die Medien
Presse, Radio und Fernsehen. Darliber hinaus kénnen ak-
tuelle Informationen zum Hochwasserverlauf und zu den
Wassersténden im Internet abgerufen werden.

An den Deichen im Elbeeinzugsgebiet werden regelmafig
Deichschauen, an denen neben den Verantwortlichen fur
den Ausbau und die Unterhaltung des Hochwasserschutz-
systems auch die Zustandigen fir die Hochwasserabwehr
und andere Interessierte sowie z. T. die Medien teilnehmen.

Bei der Erstellung der Hochwasserschutzkonzepte des
Freistaates Sachsen (siehe auch Kapitel 2.3) wurden die
Tréger offentlicher Belange, die Birger und auch die aner-
kannten Naturschutzverbdnde umfassend beteiligt.

Folgende Schriften wurden in Folge des Hochwasser-
ereignisses u. a. auch auf den oben genannten Internet-
seiten veroffentlicht:

B Faltblatt ,Hochwasserschutz in Sachsen — Wie weiter
nach der groRen Flut?“

B Broschire ,Ufersicherung — Strukturverbesserung, An-
wendung ingenieurbiologischer Bauweisen im Wasser-
bau“ — Handbuch 1, Ausgabe Dezember: 2005

B Ereignisanalyse Hochwasser 2002 in den Osterzge-
birgsfliissen (Juli 2004)

B Managementreport — Ereignisanalyse Hochwasser
August 2002 in den Osterzgebirgsflissen (Juli 2004)

B Hochwasser in Sachsen — Gefahrenhinweiskarte Atlas
(Juni 2005)

B Hochwasser in Sachsen — Gefahrenhinweiskarte CD
(Juni 2005)

B Faltblatt ,Hochwasserschutzkonzepte — eine integrierte
Strategie fir Sachsen”

In Sachsen-Anhalt wurde 2003 in Auswertung des
Hochwassers im August 2002 die Hochwasserschutz-
konzeption des Landes Sachsen-Anhalt bis 2010 erar-
beitet. Des Weiteren wurde nach dem Hochwasser die
Broschiure ,Anleitung fir den operativen Hochwasser
schutz — Verteidigung von Flussdeichen® im November
2005 aktualisiert. Beide Schriften wurden im Internet ver-
offentlicht.

In Mecklenburg-Vorpommern wurde der Flyer Elbe-
Hochwasser im August 2002 und Januar 2003 erstellt.
Der Fachplan Hochwasserschutz Elbe in Mecklenburg-
Vorpommern wurde 6&ffentlich ausgelegt und nach intensi-
ven Diskussionen abgeschlossen.

In Schleswig-Holstein befindet sich zurzeit der Generalplan
,Binnenhochwasserschutz und Hochwasserriickhalt in
Schleswig-Holstein“ in Aufstellung. Bei dieser Planung wird
eine breite Beteiligung der Offentlichkeit durch eingerichte-
te Arbeitskreise mit den Vertretern der verschiedenen be-
troffenen Interessengruppen gewabhrleistet.
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Der ,Aktionsplan Hochwasserschutz Elbe“ der IKSE ist ein
bedeutsames Instrument des grenziberschreitenden und
innerstaatlichen Hochwasserrisikomanagements entlang
der Elbe. Mit ihm werden weitreichende Konsequenzen
aus dem Augusthochwasser 2002 gezogen und in konkrete
Aktionen umgesetzt. Im Berichtszeitraum 2003 — 2005 wur-
den in den Schwerpunktthemen

B Gefahrenanalyse,

B Hochwassermelde- und Hochwasservorhersagesystem
und

B MaRnahmen zur Verbesserung der Retention und des
technischen Hochwasserschutzes

wesentliche Ergebnisse erzielt bzw. auf einer strategischen
Ebene vorangebracht. Durch die Einbeziehung von Nicht-
regierungsorganisationen und relevanter Forschungsvor-
haben auf européischer und nationaler Ebene wurde zu-
dem die Transparenz der Aktionen entschieden verbessert
und aktueller Wissensstand integriert.

Die im Berichtszeitraum erzielten Ergebnisse sind nach-
stehend zusammenfassend dargestellt.

Erflllung der Grundsatze zur Erhéhung der Retentions-
wirkung der Einzugsgebietsflachen

Sowohl in der Tschechischen Republik als auch in Deutsch-
land wurden im Berichtszeitraum die fachpolitischen und fachli-
chen Grundlagen zur Verbesserung des Hochwasserriickhalts
in der Flache weiter vorangebracht. In der Tschechischen
Republik wurden retentionsverbessernde MalRnahmen in
die weitere Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie inte-
griert. In Deutschland wurden in den Bundeslandern land-
und forstwirtschaftliche MaRnahmen vorangebracht, um
sowohl auf Ackerflachen als auch im Waldbestand den
Wasserruckhalt zu verbessern. Zu den wasserwirtschaftlichen
Mafinahmen zur Verbesserung der Hochwasserretention
zahlen weiterhin der Bau von Hochwasserrickhaltebecken
in Sachsen und Sachsen-Anhalt, die Planung von Poldemn,
Deichriickverlegungen und die Wiederverndssung von ca.
1 300 ha Mooren in Mecklenburg-Vorpommern.

Erflllung der Grundsatze zur Abgrenzung, Festsetzung
und Nutzung von Uberschwemmungsgebieten
Sowohl in der Tschechischen Republik als auch in

5 ZUSAMMENFASSUNG

Deutschland sind im Berichtszeitraum die gesetzlichen
Regelungen zu Uberschwemmungsgebieten weiter prézi-
siert bzw. intensiviert umgesetzt worden. Im tschechischen
Einzugsgebiet der Elbe sind Uberschwemmungsgebiete
an ca. 60 % aller wichtigen Wasserldufe abgegrenzt
und hier entlang von ca. 50 % der Gewé&sserlénge fest-
gesetzt worden. In den deutschen Bundeslédndern im
Einzugsgebiet der Elbe wurden weitere Anstrengungen
unternommen, um Uberschwemmungsgebiete auszu-
weisen. In Sachsen, Sachsen-Anhalt, Brandenburg und
Mecklenburg-Vorpommern sind mittlerweile 245 882 ha als
Uberschwemmungsgebiet ausgewiesen. Mit der Novelle
des Wasserhaushaltsgesetzes wurde die Festsetzungsfrist
fur wichtige Uberschwemmungsgebiete auf das Jahr 2010
festgelegt, bis zu diesem Zeitpunkt missen die fachlichen
und behdrdlichen Arbeiten dazu abgeschlossen sein.

Studien Uber die Ermittlung von Hochwasserrisiken und
Hochwasserschaden

Die Ermittlung von Hochwasserrisiken und Hochwasser-
schadenspotenzialen stellt ein wesentliches Element
des modernen Hochwasserschutzes/Hochwasserrisiko-
managements dar und ist zudem Gegenstand aktueller
Forschungsarbeiten in der Tschechischen Republik und
Deutschland. Im Rahmen von zwei Workshops der IKSE
wurden die dabei entwickelten und angewandten Methoden
vorgestellt und diskutiert. Das hohe fachliche Niveau der
Arbeiten in Pilotgebieten in der Tschechischen Republik
und in den deutschen Elbelédndern sowie der bisher er-
reichte Stand im Rahmen des INTERREG-III-B-Projektes
ELLA sind wichtige Bausteine fir eine umfassende Hoch-
wasservorsorge und dienen zudem als Grundlage fir die
Festlegung und Priorisierung von konkreten Hochwasser-
schutzmalRnahmen.

Anforderungen an technische Anlagen mit wassergefahr-
denden Stoffen in hochwassergefahrdeten Gebieten

Im Berichtszeitraum wurde intensiv an dieser Thematik gear-
beitet. Im Jahr 2004 wurde ein Uberarbeiteter ,Internationaler
Warn- und Alarmplan Elbe" beschlossen, der die systema-
tische Weiterleitung von Informationen Uber unfallbedingte
Gewasserbelastungen im Elbeeinzugsgebiet regelt. Zudem
wurde das Alarmmodell entwickelt, mit dem die Ausbreitung
von Schadstoffwellen in der Elbe berechnet werden kann
und das die Information der Elbeanrainer regelt. Gegenwaértig
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wird in Weiterfihrung bereits bestehender Unterlagen fir
hochwassergefédhrdete Gebiete eine Bestandsaufnahme
von technischen Anlagen mit wassergefahrdenden Stoffen
und Altlasten vorbereitet.

Studie zur Reaktivierung ehemaliger Uberschwemmungs-
flachen und zur Schaffung zusatzlicher Retentionsraume
Diese Studie ist eine wesentliche fachliche Grundlage fur
die erforderlichen Hochwasserschutzmafinahmen am deut-
schen Abschnitt der Elbe. Die Gemeinsame Forschungsstelle
der Européischen Kommission (GFS) in Ispra (ltalien) hat
unter Beteiligung der deutschen Bundeslander potenziel-
le Standorte zur Errichtung gesteuerter Flutungspolder un-
tersucht und deren Wirkung auf den Hochwasserablauf
der Elbe szenarienhaft abgebildet. Mit dem Modell
LISFLOOD der GFS werden insgesamt 97 mdgliche
Szenarien der Standortwahl und Wirkung berechnet und
bis Mitte 2007 den Landern fir die weiteren Planungen zum
Polderbau und zur Poldersteuerung zur Verfiigung gestellt.
Deichrtickverlegungen sind insbesondere in Sachsen und
Sachsen-Anhalt geplant. Gegenwértig befinden sich dort 21
Standorte in der ndheren Untersuchung. Anfang 2005 wurde
die erste grofere Deichriickverlegung Oberluch RoRlau mit
einer Retentionsflache von 135 ha fertig gestellt.

Studie zur Wirkung der grof3en Talsperren der Moldau, Eger
und Saale auf den Hochwasserverlauf der Elbe

Fur das Hochwassergeschehen an der Elbe sind die
Zuflisse aus der Moldau und der Eger bedeutsam. Im
Rahmen eines Foérderprojektes unter Beteiligung der zu-
stdndigen tschechischen Institutionen wurde die Wirkung
und Reichweite der Talsperren Lipno und Orlik an der
Moldau und Nechranice an der Eger untersucht. Die
Untersuchungen ergaben, dass die Talsperren an der
Moldau bis zu einem 20-jdhrlichen Hochwasser eine re-
levante Schutzwirkung fiir die Unterlieger entfalten, die
Talsperre Nechranice auch darliber hinaus. Dies wurde
beim Frihjahrshochwasser 2006 eindrucksvoll vorgefihrt,
als sowohl eine gréRere Gefahrdung von Prag abgehalten
als auch die Uberlagerung der Scheitel von Moldau, Elbe
und Eger verhindert werden konnte.

Die entsprechenden Ergebnisse fur die Wirkung der Saale-
Talsperren werden Ende 2006 vorliegen.

MaRnahmen des technischen Hochwasserschutzes
Schwerpunkt der MafRnahmen in der Tschechischen
Republik war im Berichtszeitraum die obere Elbe, dort

wurde der Hochwasserschutz fiir Pardubice und Hradec
Kralové entschieden verbessert. Weitere MaRnahmen mit
lokaler Bedeutung fiir den Hochwasserschutz wurden von
den zustiandigen Behoérden in Prag, Lovosice und Usti
n. L. durchgefuhrt. Die sanierungsbedurftigen Elbedeiche
mit einer Lédnge von 985,8 km stellen den Schwerpunkt
des technischen Hochwasserschutzes in Deutschland dar.
Im Berichtszeitraum wurden davon, auch im Rahmen der
Schadensbeseitigung nach dem Augusthochwasser 2002,
241,4 km Deiche ertichtigt.

Verbesserung des Hochwasserwarnsystems

Die Verbesserung des Hochwasserwarnsystems flir den
Elbestrom stellt eine entscheidende Aktion fur diesen
Berichtszeitraum dar. Sowohl innerstaatlich als auch im
Rahmen der transnationalen Kooperation wurden die hy-
drologischen Grundlagen fir die Hochwasservorhersage
weiter verbessert. Das Pegelmessnetz in den Nebenflissen
wurde modernisiert und erweitert. Das Internet hat sich als
wesentliche Plattform der Informationsbereitstellung so-
wohl in der Tschechischen Republik als auch in Sachsen
etabliert und bereits bewahrt. Durch die Verldngerung der
tschechischen Vorhersage fiir den Pegel Usti n. L. auf
48 Stunden konnte die Vorhersage des Pegels Dresden
auf 60 Stunden erweitert werden. Dies und die weitere Ver-
tiefung der Kooperation und des fachlichen Austausches
zwischen den Hochwasservorhersagezentralen der Tsche-
chischen Republik und Sachsens leisten einen entscheiden-
den Beitrag zur Umsetzung dieses Teils des Aktionsplans.
Dariiber hinaus wurde ein hydrodynamisches Modell der
Wasserstandsvorhersage (WAVOS) fiir die Elbe von Usti
n. L. bis Zollenspieker entwickelt. Die Einfiihrung in den
operationellen Betrieb ist fir Ende 2006 vorgesehen.

Umsetzung der Handlungsempfehlungen zur Verbesserung
der Hochwasserabwehr und der Eigenvorsorge von geféhr-
deten Blrgern und Unternehmen

Im Berichtszeitraum wurden in den Mitgliedstaaten der
IKSE verstarkte Anstrengungen unternommen, um ba-
sierend auf den vorhandenen oder novellierten rechtli-
chen Grundlagen den Hochwasserschutz als Bestandteil
der Gefahrenabwehr fir die 6ffentliche Ordnung und
Sicherheit und den Schutz von Leib und Leben voranzu-
bringen. Zur Starkung der Eigenvorsorge wurden die staat-
lichen Hochwasserschutzkonzepte und Gefahrenkarten
auch den betroffenen Kommunen zur Verfligung gestellt.
Auf kommunaler Ebene werden Hochwasserabwehrpléne
erarbeitet, die sich auch an Birger und Unternehmen
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richten. Durch Schulungen der Wasserwehren bzw. der
fur die Hochwasserabwehr zustédndigen Organisationen
wird der aktuelle Wissensstand tiber den Einsatz und die
Wirkung von HochwasserabwehrmalRnahmen verbreitet.
Fir die Auswertung der Wirksamkeit der vorgeschlagenen
MafRnahmen und ihrer ékonomischen Effektivitdt werden
mathematische Modelle genutzt.

Umsetzung der Handlungsempfehlungen zur Verbesserung
der Information der Offentlichkeit und zur Verstérkung des
Hochwasserbewusstseins

In der Tschechischen Republik wurde ein umfassendes
internetgestitztes Informationssystem unter Federfihrung
des Ministeriums fir Landwirtschaft und des Ministeriums

Der ,Aktionsplan Hochwasserschutz Elbe“ der IKSE
vom 24.10.2003 hat den Mitgliedstaaten fir den ersten
Berichtszeitraum seiner Erflllung umfangreiche Aufgaben
vorgegeben. Sowohl in der Tschechischen Republik als
auch in Deutschland wurde innerstaatlich und transnatio-
nal intensiv an der Umsetzung gearbeitet. Insbesondere
ist die Verbesserung und Vertiefung der l&anderlbergreifen-
den Hochwasservorhersage hervorzuheben, sie hat sich
beim Friihjahrshochwasser 2006 bereits bewahrt. Durch die
Arbeit der IKSE ist es zudem gelungen, die Offentlichkeit,
die Forschung und die Nichtregierungsorganisationen in
die weitere Verbesserung der Hochwasserpravention und
des Hochwasserschutzes einzubinden und somit die gesell-
schaftliche Akzeptanz der notwendigen MaRnahmen zu er-
héhen. Weitere Anstrengungen im Bereich des technischen
Hochwasserschutzes sind notwendig, um Retentionsrdume
zu erhalten, zu vergréRern und deren 6kologische Qualitat
auch im Sinne der Wasserrahmenrichtlinie zu verbessern.

fur Umwelt entwickelt und eingesetzt. Dieses Informations-
system in fiinf Sprachen (auch in Deutsch und Englisch) stellt
fur alle betroffenen und interessierten Birger, Behérden und
Unternehmen (einschlieBlich der Nachbarstaaten) einen ent-
scheidenden Bestandteil ihrer Informationsbeschaffung dar
und hat beim Frihjahrshochwasser 2006 seine fachlichen
Anforderungen erfiillt und im gesamten Elbegebiet hohe An-
erkennung gefunden.

In Deutschland informieren die zusténdigen Behdrden
Uber eigene Publikationen, die Medien und das Internet
Uber aktuelle Entwicklungen zur Hochwasservorsorge und
Hochwasserwarnung, wobei auch hier der Schwerpunkt
auf internetbasierten Systemen liegt.

6 SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Stédrkung der Eigenvorsorge muss einhergehen mit
entsprechenden Informations- und Schulungsangeboten.
Dazu haben sich Internetplattformen bewahrt, deren weitere
Entwicklung vorangetrieben werden sollte.

Der Erste Bericht Gber die Erfillung des ,Aktionsplans Hoch-
wasserschutz Elbe* fur den Zeitraum 2003 bis 2005 zeigt
den enormen Umfang und den Erfolg der bisher geleiste-
ten MalRinahmen. Mit der Weiterfllhrung werden nunmehr
verstérkt die methodisch-konzeptionellen Vorarbeiten, auch
der Raumordnung, umzusetzen sein, wobei ein zukinfti-
ger Schwerpunkt in der Erhaltung und der Erweiterung von
Retentionsraumen entlang der Elbe und ihrer bedeutsamen
Nebenflisse liegen wird.

Ein weiterer Bericht Uber die Erfillung des ,Aktionsplans
Hochwasserschutz Elbe” wird zum Stichtag 31.12.2008 er-
arbeitet.
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