@ Anlage 2

Arbeitsgruppe WFD des Ergebnisvermerks tber die 20. Beratung

Mogliche Methoden und Kriterien fur die Abschatzung und Auswahl kosteneffizienter
Maflnahmen sowie fir die Durchfihrung von Nutzen-Kosten-Analysen

Einleitung

Ziel ist es, allgemeine Prinzipien eines Verfahrens fir die Abschatzung und Auswahl der kos-
teneffizientesten MaflRnahmenkombinationen unter Minimierung maoglicher negativer Auswirkun-
gen vorzuschlagen, die bei der Bewirtschaftungsplanung in Deutschland und der Tschechi-
schen Republik angewandt werden.

Das Grundschema der Bewertung definiert mogliche Verfahrensschritte zur Aufstellung von
Maflinahmenprogrammen in den in Deutschland und der Tschechischen Republik ausgewiese-
nen Flussgebietseinheiten.

Die konkreten Bewertungsverfahren in den einzelnen Flussgebietseinheiten werden die 0Ortli-
chen Bedingungen und Voraussetzungen sowie die bisher vereinbarten spezifischen Ansatze
respektieren.

Die Expertengruppe ,Wirtschaftliche Analyse” (ECO) hat sich als Rahmen auf die im Weiteren
aufgefiihrten allgemeinen Lésungsprinzipien verstandigt.

Die Auswahl der kosteneffizientesten Kombinationen zielt auf MalRnahmen, die alle festgelegten
Bereiche 6ffentlicher Interessen gewahrleisten und untersttitzen:

- den Schutz der Gewasser als Umweltkomponente,

- die nachhaltige Nutzung des Wasserdargebots und Gewasserbewirtschaftung zur Sicherung
der Anforderungen an die Wasserdienstleistungen, insbesondere fiir die Zwecke der Trink-
wasserversorgung sowie

- den Schutz vor Hochwasser und weiteren schadlichen Wirkungen der Gewasser.

Anm.: Die Einbeziehung von Malinahmen zum Schutz vor Hochwasser und Dirre ist eine Besonderheit
der Tschechischen Republik (wird von der Wasserrahmenrichtlinie nicht gefordert).

Fur alle festgelegten Bereiche 6ffentlicher Interessen werden MalRnahmen vorgeschlagen und
die Kosten, die Effizienz sowie die Wechselwirkungen unter ihnen bestimmt.

Das Zusammenstellen und die Unterbreitung von Mal3nahmenprogrammen werden im Ergebnis
der Auswertung mehrerer MalRBnahmenszenarien erfolgen, die unter dem Aspekt der Kosten
und der Effizienz beurteilt werden.

Die MalRBnahmenszenarien (vorgeschlagenen Kombinationen) setzen sich immer aus zwei Tei-
len zusammen, und zwar aus den grundlegenden MalRnahmen (Basis des Szenariums) und
weiteren erganzenden MalRRnahmen (Erganzung des Szenariums). Grundlegende MalRnahmen
sind die Malinahmen, die fir die Erfullung der derzeitigen nationalen Rechtsvorschriften sowie
der relevanten EU-Richtlinien ,obligatorisch” sind, ggf. solche, die internationale Verpflichtungen
erfullen.

Zunachst wird bewertet, ob die grundlegenden MalRnahmen zur Erflllung der vorgegebenen
Ziele ausreichen werden, falls nicht, werden weitere ergdnzende Mal3Bhahmen vorgeschlagen
und beurteilt.
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Der eigentliche Auswahlprozess der kosteneffizientesten Kombinationen erfolgt in 6 aufeinan-
der folgenden Schritten:

- Schritt 1:  Erstmalige Beschreibung mit Ermittlung der Belastungen

- Schritt 2:  Auswahl des MalRnahmentyps/der MaBnahmentypen in Bezug auf die Belastun-
gen

- Schritt 3:  Ermittlung der MaRnahmenkosten
- Schritt4: Ermittlung der MalZnahmeneffizienz
- Schritt5:  Definition der Szenarien

- Schritt 6:  Auswahl des optimalen Szenariums

Schritt 1: Erstmalige Beschreibung mit Ermittlung der Belastungen

Eine wichtige Grundlage fiir den MalRnahmenvorschlag ist das Aufdecken der Ursachen fir die
Gefahrdung der Wasserkorper — die Festlegung, welche Belastung, ggf. welche Belastungs-
kombination die konkreten Auswirkungen verursacht.

Schritt 2: Auswahl des MaBnahmentyps in Bezug auf die Belastungen

Fur die Belastungen, die eine wahrscheinliche Ursache fiir das Verfehlen der Ziele sind, werden
aus dem ,Malinahmenkatalog“ entsprechende relevante MalRBhahmen ausgewahlt, ggf. werden
MaRnahmen aus den bisher durchgefuhrten Studien und Investitionsvorhaben vorgeschlagen.
Die MalRBnahmen werden mit dem Ziel vorgeschlagen, die Umweltziele zu erreichen.

Schritt 3: Ermittlung der Kosten der einzelnen MalRBhahmen

Die Kosten der einzelnen MaBhahmen werden auf der Grundlage des ,Mallnahmenkatalogs"”
ermittelt. Falls zu den Kosten detailliertere Angaben verfligbar sind (Informationen aus der Pro-
jektdokumentation, Investitionsstudien u. A.), wird es zweckmalfig sein, diese zu verwenden.

Schritt 4: Ermittlung der MaRnahmeneffizienz

Far alle im 2. Schritt vorgeschlagenen und im 3. Schritt mit Kosten versehenen Maflihahmen
wird auf der Grundlage einer multikriteriellen Analyse unter Berlcksichtigung der Lokalisierung
der MalRnahmen im Wasserkorper eine Punktbewertung der Effizienz vorgenommen. Zunachst
erfolgt eine Klassifizierung des Wasserkoérpers unter dem Aspekt der Belastungen (dieses be-
deutet eine Wichtung) und anschliel3end eine Klassifizierung der Malinahmen unter dem As-
pekt ihrer Kosteneffizienz.
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Vorgeschlagene MaBnahme
Lokalisierung im Wasserkdorper

v v

Klassifizierung der MaR3- Klassifizierung der
nahmen unter dem Aspekt Wasserkdrper unter dem
der Kosteneffizienz Aspekt der Belastungen

v v

Punktbewertung der Effizienz
multikriterielle Analyse

Die Kosteneffizienz ist der Quotient aus Kosten und gewahlter Einheit (z. B. € bzw. CZK/Tonne
beseitigter Belastung oder € bzw. CZK/km? renaturierter Flache).

Grundlegende MalRnahmen, die zur Umsetzung von geltenden nationalen oder gemeinschatftli-
chen Vorschriften erforderlich sind, werden keiner Kosteneffizienzanalyse unterzogen, da ihre
Umsetzung unabhéngig von ihren Kosten obligatorisch ist.

Die Effizienz der vorgeschlagenen Maflihahmen wird in Bezug auf die Belastungstypen bewer-
tet. FUr die einzelnen Belastungstypen werden Bewertungsparameter (-kriterien) vorgeschla-
gen. Die Bewertungskriterien werden z. B. folgendermal3en unterteilt:

- im Bereich der Verbesserung einer Punktbelastung der Oberflachengewdasser und des
Grundwassers

m im Hinblick auf den Gesamitstickstoffeintrag
m im Hinblick auf den Gesamtphosphoreintrag
m im Hinblick auf den Eintrag von gefahrlichen und besonders gefahrlichen Stoffen

- im Bereich der Verbesserung einer diffusen Belastung der Oberflachengewéasser und
des Grundwassers

m im Hinblick auf den Gesamitstickstoffeintrag
m im Hinblick auf den Gesamtphosphoreintrag

- im Bereich der Verbesserung der Morphologie der Oberflachengewasser
m im Hinblick auf die Verbesserung der Durchgangigkeit fir die Migration
m im Hinblick auf die Verbesserung des natirlichen Zustands eines FlieRgewassers

Klassifizierung des Wasserkorpers unter dem Aspekt der Belastungen

Die Klassifizierung eines Wasserkdrpers unter dem Aspekt der Belastungen umfasst die Zuord-
nung eines Parameters, der die Wichtigkeit der einzelnen Bewertungsparameter (Wichtung der
Kriterien) zum Ausdruck bringt. Dies erfolgt individuell unter Berticksichtigung der Besonderhei-
ten eines jeden Wasserkorpers.

Klassifizierung der Malinahmen unter dem Aspekt der Kosteneffizienz

Fur jede MalRnahme wird die Kosteneffizienz ermittelt. Die Kosteneffizienz ist der Quotient aus
den Kosten und der gewahlten Einheit. Die Ermittlung der Kosteneffizienz erfolgt fir die einzel-
nen Belastungstypen unterschiedlich.
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Schritt 5: Definition der Szenarien

Fur die Bestimmung der am besten geeigneten MaflRnahmenkombinationen werden Maf3nah-
menszenarien vorbereitet. Die einzelnen Szenarien werden fir die gesamte Flussgebietsein-
heit, ggf. fir abgeschlossene Teile der Flussgebietseinheit vorgeschlagen.

Es ist davon auszugehen, dass mehrere MalRnahmenszenarien definiert werden. Eine der zu
beurteilenden Varianten wird immer das Szenarium sein, dass sich nur aus grundlegenden ob-
ligatorischen MalRnahmen zusammensetzt. Die Szenarien werden nach folgendem Schema de-
finiert werden:

MaRfRnahmenszenarium
Flussgebietseinheit, abgeschlossener
Einzugsgebietsteil
Grundlegende Grundlegende
MaRfnahmen MaRnahmen weitere
ﬁnde_rn s!f:h nicht, dndern sich fir die MaRnahmen
sind fir alle Szenarienvarianten
Grundlegende zenarienvarianten
obligatorische gleich
MaBRnahmen
Ergdnzende
MaRnahmen
Basis des Ergédnzung des
Szenariums Szenariums

Die obligatorischen MalRnahmen werden die Basis eines jeden Malihahmenszenariums sein,
fur die einzelnen Szenarien werden sie sich nicht andern. Weitere MaBnahmen werden fir die
gewahlten Szenarienvarianten vorgeschlagen.

Es wird empfohlen, aus der Offentlichkeit gebildete Expertengruppen in die Zusammenstellung
und Beurteilung der Szenarien einzubeziehen.

Diese Verhandlungen bzw. die Einbeziehung einer aus der Offentlichkeit gebildeten Experten-
gruppe werden empfohlen, weil die Bewertung des Nutzens der MaRnahmen am Anfang auf
der Basis von Unterlagen, die zum grof3ten Teil nur durch Expertenschéatzung, ggf. als ungeféh-
re Berechnungen ermittelt worden sind, erfolgt.

Schritt 6: Auswahl des optimalen Szenariums

Die Auswahl des optimalen Szenariums fir die gesamte Flussgebietseinheit, ggf. abgeschlos-
sene Teile der Flussgebietseinheit erfolgt auf der Grundlage eines Vergleichs der Punktbewer-
tung fur die Effizienz. Ein ergdnzendes Kriterium wird das Volumen der Gesamtkosten sein.

Die Umsetzbarkeit der MaRhahmen ist ein wichtiges Kriterium fiir die Auswahl der kosteneffi-
zientesten Malinahmenkombination. Dies beinhaltet die Akzeptanz der Betroffenen (wird im
Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung ermittelt), die Akzeptanz bei den politischen Entschei-
dungstrégern und die Finanzierbarkeit der Summe aller MaRnahmen in einem Staat/Bundes-
land unter Nutzung von nationalen Mitteln und Mitteln aus EU-Fonds.

Die endgiltige Auswahl des Szenariums — der ,besten” Kombination der vorgeschlagenen
Mafinahmen ist eine politische Aufgabe der Entscheidungstrager. Sie kann nicht durch einen
mechanischen Entscheidungsprozess ersetzt werden.
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