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Pracovni skupina H Zaznam vysledku 43. porady

Pozadavky podle élanku 11 (3) | RAmcové smérnice o vodach k prevenci a zmirnéni
dasledkd udalosti zplsobujicich havarijni znec€isténi vod z technickych zafizeni

— Operativni koncepce k zakladnim opatifenim v oblasti fizeni rizik
pro planovani v povodi Labe -
(stav: 4. 8. 2010)

1. Vychozi situace

Nabytim Gc€innosti Ramcové smérnice o vodach 2000/60/ES (RSV) je tieba spravovat povrcho-
vé a podzemni vody v Evropské unii podle jednotného legislativniho ramce. Cilem spravy vod je
doséhnout do roku 2015 dobrého ekologického a dobrého chemického stavu vod Spole€enstvi.
Vyznamnym nastrojem k tomuto Uc¢elu jsou programy opatfeni, které jsou v souhrnu soucasti
pland povodi nabihajicich od roku 2010. Ramcova smérnice o vodach pfitom rozliSuje zakladni
opatfeni, ktera predstavuji minimalni pozadavky, a doplfujici opatfeni, kterd bude v pfipadé
potfeby nutno naplanovat a provést za Ucelem dosazeni dobrého stavu. K zakladnim opatfenim
patfi pozadavky podle ¢lanku 11 (3) | RSV:

[ | .--.jakakoli opatfeni potfebnd k prfedchazeni vyznamnym anikim znecistujicich latek
z technickych zafizeni a

[ | k pfedchazeni nebo zmirnéni dusledkd udalosti zplisobujicich havarijni znecisténi, jako
napf. v disledku povodni,

[ | a to véetné detekénich nebo varovnych systému k témto ucelim a

[ | pro havarie, které nemohly byt rozumné predvidany, véetné vSech pfimérenych opat-
feni ke snizeni ohrozeni vodnich ekosystému*.

V souhrnu zahrnuji tyto pozadavky zakladni prvky Fizeni rizik ve vazbé na vodni toky.

Jaka zakladni opatfeni je tfeba v této souvislosti mit v zasadé na zfeteli, bylo pfikladné zpraco-
vano v ramci projektu z planu vyzkumu zivotniho prostfedi ,Strategie k naplnéni pozadavkl a
cili Ramcové smérnice ES o vodach k prevenci a zmirnéni disledkd udalosti zpUsobujicich
havarijni znecisténi vod z technickych zafizeni" (Strategien zur Umsetzung der Anforderungen
und Ziele der EG-Wasserrahmenrichtlinie zur Pravention und Verminderung der Folgen uner-
warteter Gewasserverschmutzungen aus technischen Anlagen).

Vychozim bodem analyzy byly dosavadni prace v mezinarodnich komisich rdznych povodi a
dosavadni bezpecnostné technicka doporuceni pro oblast havarijni prevence a koncepce
k pFeshrani¢nim varovnym a poplachovym planim. Opatfeni se pfitom rozliSuji na opatfeni na
zafizenich a opatfeni ve vazbé na ucelena povodi.

Vystupem vyzkumného projektu jsou obecné navrhy feSeni pro naplnéni ¢lanku 11 (3) I) RSV a
konkrétni zavéry pro programy opatfeni planu jednotlivych povodi v oblasti Fizeni prevence rizik
a krizovych situaci, resp. Fizeni rizik (viz: http://www.alert-wfd.net).
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Mezinarodni komise pro ochranu Labe (MKOL) zabezpecuje / koordinuje pro povodi Labe smé-
rodatné planovani v oblasti vod podle Ramcové smérnice o vodach. Ukoly, tykajici se havarijni
prevence a fizeni krizovych situaci, se fesi v ramci specialni pracovni skupiny ,Havarijni znecis-
téni vod“ (H).

Pro budouci planovani v oblasti vod se v souvislosti s naplfiovanim ¢lanku 11 3 1), resp. obec-
ného preshrani¢niho Fizeni rizik otevird vyznamna otazka, zda Ize povazovat dosavadni dosa-
Zeny stav za dostacujici, nebo zda musi byt v budoucnu vice zohlednény urcité nedostatky - a
pokud ano, jaké.

Za timto u€elem budou podle vyzkumného projektu nejdfive zndzornény nezbytné prvky obsah-

Iého Fizeni rizik pro ucelend povodi a porovnany s dosavadnimi pracemi / vysledky pracovni
skupiny H MKOL.

2. Rizenirizik v ucelenych povodich

Jako zéklad pro obséhlé preshranicni fizeni rizik v ucelenych povodich by mélo byt vyuzito
ustanoveni z EU pro legislativni oblast smérnice Seveso a k RA&mcové smérnici o vodach.

Konkrétni pomuckou v tomto sméru jsou prvky bezpecnostniho fetézce, tzv. ,safety chain®. Pfi
pfesnéjsi analyze odpovidaji zde uvedené dil¢i oblasti vSem podstatnym cilovym zamérdm
evropskych ustanoveni k pfeshraniénimu fizeni rizik.

Tento ,safety chain® je podle schématu ¢asoveého prabéhu zaméren na 3 hlavni kategorie, které
zahrnuji dalSi 2 dil¢i kategorie (viz obr. 1), od strategické pfipravy na danou udalost pfes zne-
Skodniovani havarie az po naslednou péci. Tyto tfi hlavni Grovné Ize dale libovolné diferencovat
a k vyslednym ,Clankim Fetézce® pfifazovat konkrétni operativni opatfeni s cilem identifikovat
v8echny prvky Fizeni rizik.
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Obr. 1: ,,Safety chain“ v oblasti fizeni rizik

Jako ustfedni a obecna opatieni pro realizaci zakladnich opatieni k fizeni rizik v ucelenych po-
vodich se v prabéhu projektu z planu vyzkumu zivotniho prostfedi vykrystalizovaly nize uvede-
né hlavni cile:

1.

3/5

legislativné organizac¢ni pfedpoklady pro realizaci konkrétnich opatfeni v oblasti Fizeni
rizik a krizovych situaci (pravni podklady, kritéria hodnoceni, pozadavky bezpecnostni
techniky)

analyza rizik uceleného povodi (inventarizace potenciald ohrozeni vod, dotéenych pred-
métd ochrany a hodnoceni rizik)

kontrola a monitorovani podnikd v souvislosti s realizaci a dodrzovanim bezpecnostné
technickych pozadavkl vyplyvajicich z €lanku 11 (3) | RSV

zapracovani pozadavku ¢lanku 11 (3) | RSV do uzemnich a regula¢nich planu

koncepce nouzovych planu pro ucelené povodi s odpovidajicimi strukturami zodpovéd-
nosti, véetné

[ ] emisné-imisnich varovnych systémua na plo$e povodi a varovnych a poplachovych
plana,
[ ] udrzovani rezerv technickych zafizeni / pfistroji ke zdolavani havarii

vytvoreni struktur k zabezpec€eni zpétné vazby ze ziskanych zkuSenosti (,lessons learnt)
do budouciho fizeni rizik a krizovych situaci
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3. Pracovni skupina H MKOL

Dale jsou uvedeny podstatné hlavni prace pracovni skupiny H MKOL, tykajici se jednotlivych
pozadavkUl ¢lanku 11 odst. 3 pism. ).

a) Rizenf havarijni prevence

doporuceni k pojistkam proti pfeplnéni (1999)
doporuceni k problematice zachycovani hasebni vody (1993)
doporuceni k bezpecnosti potrubi (2001)

doporuceni k zdsadnim pozadavkim na technicka zafizeni s latkami ohrozujicimi ja-
kost vody (2002)

doporuceni pro zafizeni slouzici ke skladovani zavadnych latek (2004)

katalog opatfeni k zamezeni havarijniho znecisténi vod v povodi Labe (1995)

B kontrola napravnych opatfeni (technickych opatfeni, pfepracovani podnikovych hava-
rijnich plana)

B doporuceni k zakladni osnové bezpecénostnich zprav vzhledem k ohrozeni vod (1996)

B doporuceni k pozadavkim na zafizeni pro nakladani s latkami ohrozujicimi jakost vody
v oblastech ohrozenych povodnémi nebo vzdutim (1998)

b) Krizové Fizeni
m doporuceni pro podnikové poplachové a havarijni plany (1997)

B detekéni systémy - koncepce k v€asnému zjisténi havarijniho znecisténi vod (2005) -
kombinovany emisné-imisni pfistup (projekt EASE - projekt Spolkového ufadu zivotni-
ho prostfedi /UBA/, ktery umoznuje vyuziti dat z méficich stanic)

B Mezinarodni varovny a poplachovy plan Labe a jeho aktualizace (1991, 1995, 2004,
2006)

B Poplachovy model Labe — ALAMO (2004, 2008)

B Seznam potencialné nebezpecénych zafizeni pro jakost vod v povodi Labe — pribézna
aktualizace

B cesko-némecka havarijni cvi¢eni na Labi
B koncepce a realizace stabilniho havarijniho profilu v hrani¢nim Gseku Labe

c) Rizeni nasledné péée

B ustaveni pracovni skupiny H ze strany MKOL jako centralniho institutu pro zabezpece-
ni Jlessons learnt®, resp. efektivni zpétné vazby

B pravidelné vyhodnocovani vzniklych havarii a zavéry
B doporuceni ke zlepSeni stavu zdolavani havarii v Cistoté vod na Labi (1994)

B doporuceni k organizacnim opatfenim a zakladnim materialné technickym pozadav-
kim pfi zdolavani havarii s plovoucimi latkami ohrozujicimi jakost vody (2000)

4/5 K:N\AG\H\H43\CZ\Zaznam vysledku\Prilohy\MKOL-H43 Pr_04_ZV Koncepce RSV_clanek11_040810.doc



SE LM,
s o,

a‘ Pfiloha 4

Pracovni skupina H Zaznam vysledku 43. porady

4.  Syntéza

Zakladni opatfeni k Fizeni rizik v ucelenych povodich pozadovana podle ¢lanku 11 3 1) RSV jsou
formulovana pouze obecné. Naproti tomu navrhla pracovni skupina H MKOL jiz celou fadu kon-
krétnich opatfeni ke zlepSeni havarijni prevence a krizového fizeni, které byly z velké Casti
v zemich lezicich na Labi jiz zrealizovany.

V tomto smyslu mohou doposud vykonané prace v povodi Labe slouzit také jako pfikladna
opatfeni k naplnéni ¢lanku 11 3 I).

PFi zevrubném posouzeni v ramci presnéjSi analyzy vyzkumného projektu se vSak daji jesté
najit nedostatky, které by v budoucnu méla pracovni skupina H MKOL zhodnotit:

B Napfiklad bezpecnostné technicka doporuceni na ochranu vod ve vztahu k technickym
zafizenim by méla byt doplnéna, aktualizovana a upravena podle pfisluSného stavu tech-
niky.

B V oblasti krizového Fizeni je tfeba zapracovat aktualni koncepce k v€éasnému varovani do
stavajiciho Mezinarodniho varovného a poplachového planu Labe.

B Modelovani havarijnich situaci by meélo byt rozSifeno i na vyznamné pfitoky Labe.

B Pro Uspésna zasahova opatfeni by méla pro pfipad pramyslovych havarii pokracovat me-
zinarodni cviceni.

B V této souvislosti by byla dilezitd také inventarizace dostupné pfistrojové techniky
v povodi Labe a vypracovani podrobné logistiky pro jeji nasazeni v pfipadé nouze.

® Na druhé strané by meély byt pfi havariich minimalizovany jejich dopady, a proto by meély
byt zvlast citlivé oblasti zmapovany a vysledky poskytnuty havarijni sluzbé.

Jak bylo zddraznéno jiz Gvodem, pracovni skupiné H MKOL se v fadé oblasti podafilo jiz naplnit
realizaci ¢lanku 11 3 I). V zajmu prezentace tohoto strategického pfistupu také v ramci EU a
jeho vyjasnéni s dalSimi oblastmi povodi je nezbytné intenzivnéji vyhledavat mezinarodni dia-
log. V této souvislosti by bylo mozno tuto aktivitu zafadit na zadkladé uvedeného bezpecnostniho
fetézce, tzv. ,safety chain, také mezi opatfeni nasledné péce.
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