(1' Priloha 1

Pracovni skupina H k pfedloze KOM20_07-4c-1

Stav realizace doporuéeni Mezinarodni komise pro ochranu Labe (MKOL)
pro oblast havarijni prevence, bezpecnosti technickych zarizeni a zdolavani havarii
(stav: 31. 8. 2007)

1. Uvod

Vedouci delegaci MKOL na své poradé v Cervenci 2006 pozadali pracovni skupinu H, aby pro-
vedla vyhodnoceni realizace vSech doporu¢eni MKOL z hlediska prevence havarii s dopady na
vodni toky a vyslednou zpravu pfedloZila na 20. zasedani MKOL v fijnu 2007.

Jedna se o tato doporuceni MKOL (viz dodatky):
B Kk problematice zachycovani hasebni vody (6. zasedani MKOL 10/1993)
B ke zlepSeni stavu zdolavani havarii v Cistoté vod na Labi (7. zasedani MKOL 11/1994)

B k zakladni osnové bezpecnostnich zprav vzhledem k ohrozeni vod (9. zasedani MKOL
10/1996)

B k podnikovym poplachovym a havarijnim plandm (10. zasedani MKOL 10/1997)

B k pozadavkim na zafizeni pro nakladani s latkami ohrozujicimi jakost vody v oblastech
ohrozenych povodnémi nebo vzdutim (11. zasedani MKOL 10/1998)

B Kk pojistkdm proti pfeplnéni (12. zasedani MKOL 10/1999)

B Kk organizacnim opatfenim a zakladnim materialné technickym pozadavkdm pfi zdolavani
havarii s plovoucimi latkami ohrozujicimi jakost vody (13. zasedani MKOL 10/2000)

B Kk bezpec€nosti potrubi (14. zasedani MKOL 10/2001)

B k zasadnim pozadavkim na technicka zafizeni s latkami ohrozujicimi jakost vody (15. za-
sedani MKOL 10/2002)

W pro zafizeni slouzici ke skladovani zavadnych latek (17. zasedani MKOL 10/2004).

Pracovni skupina H provéfila, jak se vySe uvedena doporuceni MKOL promitaji v legislativnich
predpisech Ceské republiky a Spolkové republiky Némecko.

2. Ceska republika

Cast zpravy pro va)eskovu republiku byla vypracovana ve spolupraci Ministerstva zivotniho pro-
stfedi CR (MZP CR) a Ceské inspekce Zivotniho prostfedi (CIZP).

V Ceské republice Ize k danym doporuéenim MKOL pro oblast havarijni prevence pfiradit
z pohledu ochrany Zivotniho prostfedi pfedevsim zakon &. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych
havarii (kompetence v této oblasti nese odbor environmentalnich rizik MZP CR), za oblast
ochrany vod potom zakon &. 254/2001 Sb., vodni zakon (kompetence k ¢asti zakona vztahujici
se k problematice zavadnych latek a havarii nese odbor ochrany vod MZP CR) a jejich prova-
déci pfedpisy, tj. nafizeni vlady, vyhladky, metodické pokyny atp. — viz tabulka 1.

K 1. 5. 2006 nabyla ucinnosti provadéci vyhlaska k § 39 ,Zavadné latky“ a k § 41 ,Povinnosti pfi
havarii“ vodniho zakona. Jedna se o vyhlasku MZP CR &. 450/2005 Sb., o naleZitostech nakla-
dani se zavadnymi latkami a nalezitostech havarijniho planu, zplsobu a rozsahu hlaseni hava-
rii, jejich zneSkodriovani a odstranovani jejich Skodlivych nasledku. Tato vyhlaska, mimo dalsi
doporuceni, zapracovava doporuceni k odtoku vod pouzitych k haseni (§ 5 Nalezitosti havarij-
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niho planu). Havarijni plany schvaluje rozhodnutim pfislusny vodopravni ufad. Pokud uzivatel
zavadnych latek patfi mezi subjekty s povinnostmi podle zakona o prevenci zavaznych havarii
plati, Ze havarijni plan zpracovavany podle vodniho zakona (resp. této vyhladky) je soucasti ha-
varijniho planu podle zakona o prevenci zavaznych havarii. Takzvané ,plany opatifeni pro pfi-
pad havarie*, které zpracovavaiji spravci vodnich tokl (vyhlaska Ministerstva zemédélstvi CR,
dale jen MZe CR, &. 470/2001 Sb., kterou se stanovi seznam vyznamnych vodnich tok( a zpd-
sob provadeéni Cinnosti souvisejicich se spravou vodnich tokd, v platném znéni) jsou obdobné
havarijnim plantm, které vypracovavaiji uzivatelé zavadnych latek.

Problematiku dale upravuji nebo se ji ¢asteCné dotykaji i nasledujici pfedpisy: provadéci vy-
hlaska (ke stavebnimu zakonu) Ministerstva pro mistni rozvoj CR &. 137/1998 Sb., o obecnych
technickych pozadavcich na vystavbu, vyhlaska MZe CR &. 191/2002 Sb., o technickych poza-
davcich na stavby pro zemédélstvi a vyhlaska MZe CR &. 274/1998 Sb., o skladovani a zplso-
bu pouzivani hnojiv. Pravidla pro objekty pro skladovani a manipulaci s ropnymi latkami jsou
rozpracovany v Ceské statni norm& CSN 75 3415, pravidla pro zkousky té&snosti nadrzi v CSN
75 0905.

Z hlediska zakona ¢&. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii, je relevantni zminit zejména
podnikové poplachové a havarijni plany a zakladni osnovu bezpec€nostnich zprav vzhledem
k ohroZeni vod, které byly zpracovany v letech 1996 a 1997 (tedy jesté pfed vydanim prvniho
zakona o prevenci zavaznych havarii €. 353/1999 Sb., ktery nabyl ucinnosti v r. 2000). Vy-
znamnym provadécim predpisem zakona &. 59/2006 Sb., je vyhlaska ¢. 256/2006 Sb., o po-
drobnostech systému prevence zavaznych havarii, ktera stanovi mimo jiné zplsob zpracovani
a strukturu bezpeénostni zpravy a vnitfniho havarijniho planu. Ve Véstniku MZP CR je publiko-
vana rovnéz fada metodickych pokynl (MP) pro postup pfi zpracovani dokumentt podle tohoto
zakona (napf. MP pro zpracovani dokument( ,Zasady, cile a politika prevence zavazné hava-
rie“ a ,Popis systému Fizeni bezpec€nosti“, MP pro postup pfi zpracovani dokumentu ,Bezpec-
nostni zprava“ nebo MP ,Analyza a hodnoceni rizik zavazné havarie podle zakona ¢. 59/2006
Sbh., o prevenci zavaznych havarii“ a ,Posouzeni vlivu lidského Cinitele na objekt nebo zafizeni
v souvislosti s relevantnimi zdroji rizik“), které jsou uréeny spravnim ufadim, ale maji pomoci
také pravnickym a fyzickym podnikajicim osobam, jakoz i kontrolnim organim.

Postup pfi provadéni kontrol upravuje nafizeni vlady €. 254/2006 Sb., o kontrole nebezpecnych
latek, které zapracovava Smérnici Rady 96/82/ES a upravuje zplisob hodnoceni bezpecnostni-
ho programu a bezpecénostni zpravy, obsah ro¢niho planu kontrol, obsah informace o provede-
né kontrole a obsah vysledné zpravy o kontrole. Ceska inspekce Zivotniho prostfedi postupuje
dle zakona €. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii, zejména dle § 31, § 33, § 34 a § 36.

Seznam potencialné& nebezped&nych zafizeni pro jakost vody v povodi Labe pro Ceskou republi-
ku obsahuje 29 zafizeni, z nichz 18 spada pod plUsobnost zakona ¢. 59/2006 Sb. 14 podnikul je
zafazeno do skupiny ,B“ a 4 podniky jsou zafazeny do skupiny ,A".

Plan kontrol podle zakona €. 59/2006 Sb. zpracovava CIZP, je projednavan na poradé vedeni
MZP CR a schvalovan ministrem Zivotniho prostfedi.

Zavérem lze konstatovat, Ze do pravniho fadu CR jsou implementovany pozadavky zminéné
Smérnice EU, ze které formulace vySe citovanych doporu¢eni MKOL mimo jiné vychazeji s tim,
Ze zustava rozdil v detailech rozpracovani nékterych pozadavk.

Doporu€eni MKOL vychazeji z nékterych, dnes jiz neplatnych, pravnich norem, jejichz zasady
jsou promitnuty pfedevsim do zakona €. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii (dfive za-
kon &. 353/1999 Sb.), do nafizeni vlady €. 254/2006 Sb., o kontrole nebezpecnych latek (dfive
nafizeni vlady &. 452/2004 Sb.), do zakona &. 254/2001 Sb., o vodach a vyhlasky MZP CR &.
450/2005 Sb., o nalezitostech nakladani se zavadnymi latkami a nalezitostech havarijniho planu
(zkracené).
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Tab. 1:

Doporuceni MKOL Osetfeno v legislativé CR
k problematice zachycovani hasebni vody vyhlaska €. 450/2005 Sb.

zakon €. 59/2006 Sb., zakon €. 254/2001 Sb., vyhlaska

ke zlepSeni stavu zdolavani havarii v Cistoté vod na Labi &. 450/2005 Sb. a souvisejici metodické pokyny

k zakladni osnové bezpecnostnich zprav vzhledem

k ohrozeni vod zakon €. 59/2006 Sb. a souvisejici metodické pokyny

zéakon €. 59/2006 Sb., vyhlaska €. 450/2005 Sb. a souvi-

k podnikovym poplachovym a havarijnim planim sejici metodické pokyny

k pozadavkim na zafizeni pro nakladani s latkami ohro-
Zujicimi jakost vody v oblastech ohrozenych povodnémi
nebo vzdutim

zakon €. 59/2006 Sb., zakon €. 254/ 2001 Sb. (nepfimo,
zamezeni vniku zavadnych latek do vod)

zéakon €. 59/2006 Sb., zakon ¢. 254/2001 Sb. (zkousky

k pojistkdm proti pfeplnéni t&snosti)

k organiza¢nim opatfenim a zakladnim materialné tech-
nickym pozadavk({m pfi zdolavani havarii s plovoucimi
latkami ohroZzujicimi jakost vody

zékon €. 59/2006 Sb., vyhlaska &. 450/2005 Sb. a souvi-
sejici metodické pokyny

k bezpecénosti potrubi zékon €. 59/2006 Sb. a souvisejici metodické pokyny

k zasadnim poZadavkim na technicka zafizeni s latkami

. e zakon ¢. 59/2006 Sb.
ohrozujicimi jakost vody

zakon €. 59/2006 Sb., zakon ¢&. 254/2001 Sb., vyhlasky ¢.

pro zafizeni slouzici ke skladovani zavadnych latek 137/1998 Sb., 191/2002 Sb., 274/1998 Sb.

3.  Spolkova republika Némecko

Zakladni pozadavky na bezpe€nost zafizeni pro nakladani s nebezpeCnymi latkami, resp.
s latkami ohrozujicimi jakost vody vychazeji v zasadé ze dvou zakonu: prvnim z nich je spolko-
vy zakon o ochrané pfed imisemi (BImSchG), druhym pak spolkovy zakon o fadném nakladani
s vodami (WHG).

Zakon o ochrané pred imisemi je spolkovym pravnim pfedpisem a neni dale rozpracovan
v zemské legislativé. Specialni pfedpisy, mj. tykajici se bezpecnosti technickych zafizeni, za-
mezeni havarii, omezeni vlivd havarijniho znecisténi a povinnosti ke zpracovani poplachovych
a havarijnich planl jsou oSetfeny v §§ 3 aj. ve 12. provadécim nafizeni ke spolkovému zakonu
o ochrané pfed imisemi (zkracené: nafizeni o havarijni ochrané — 12. BimSchV).

Spolkovy zakon o nakladani s vodami je ramcovym zakonem, ktery je ve spolkovych zemich
dale rozpracovan v souladu s danymi regionalnimi podminkami. V zemskych vodnich zakonech
jsou obsazeny predpisy, tykajici se pozadavk(l na zafizeni pro nakladani s latkami ohrozujicimi
jakost vody, které jsou dale rozpracovany v nafizenich spolkovych zemi o technickych zafize-
nich pro nakladani s latkami ohrozujicimi jakost vody (zkracené: nafizeni o zafizenich - VAwS).
Tato nafizeni podrobné upravuji mj. jak musi byt vybudovana a provozovana zafizeni pro na-
kladani s latkami ohrozujicimi jakost vody, jaka opatfeni jsou nezbytna pro monitorovani téchto
zarizeni a jaka opatfeni jsou nezbytna v pfipadé, Ze dojde k uniku latek z takového zafizeni,
kdy by mohlo dojit ke znecisténi vod.
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3.1 Doporuceni k problematice zachycovani hasebni vody

Zasadni pozadavky jsou oSetfeny v nafizeni o vzorovych technickych zafizenich (Muster-
VAwS) Pracovniho spolecenstvi spolkovych zemi ,Voda“ (LAWA) ze dne 22. — 23. bfezna 2001
a nafizenich o technickych zafizenich (VAwS) jednotlivych spolkovych zemi. Konkrétni obsah
pozadavkl smérnice o zachycovani hasebni vody je transponovan do legislativy spolkovych
zemi.

3.2 Doporuceni ke zlepSeni soué¢asného stavu zdolavani havarii v ¢istoté vod na Labi

Stav realizace doporu€ovanych opatieni:
1. Opatreni v CR — viz kap. 2
2. Opatfeni v CR — viz kap. 2

3. Mezinarodni varovny a poplachovy plan Labe zaveden ve spolkovych zemich prostfednic-
tvim ufednich vyhlasek

4. QOSetfeno ve vodnich zakonech spolkovych zemi (napf. Sasko v § 55 saského vodniho za-
kona /SachsWG/, Sasko-Anhaltsko v § 170 vodniho zakona Saska-Anhaltska /WG LSA/),
konkretizace prostfednictvim nizSich zakonnych pfedpist (napf. vyhlasky).

5. Preventivni ochrana pfed havariemi je v zasadé oSetfena v nafizeni spolkové vlady o hava-
riich (12. BlmschV); zachycovani hasebni vody — viz bod 1.

6. Vybaveni hasi¢skych sbor( specialni technikou ke zdolavani havarii s latkami ohrozujicimi
jakost vody je oSetfeno na urovni spolkovych zemi. Vybavenost hasi¢skych sborl specialni
technikou je v8ak na rGzné urovni. Kvalifikace a cvi€eni jsou konkrétné uvedeny v nizSich
legislativnich pfedpisech (smérnice o provadéni zasahovych cvi¢eni hasi¢skych sboru). Cvi-
éeni se provadéji v ramci kompetenci nizSich organd statni spravy zodpovédnych za zdola-

sv v

nych mést na urovni okresu). Pfiklad: havarijni cvi€eni v Hfensku v roce 2004.

7. V ramci projektu EASE Spolkového ufadu pro zivotni prostfedi (UBA) byly vytvoreny pred-
poklady pro vyuziti méficich stanic k identifikaci havarijniho znecisténi vod pomoci kombi-
novaného emisné - imisniho pfistupu. Testovani na vybranych meéficich stanicich bylo
ukonéeno v roce 2006, vyhodnoceni provede skupina expertll SW.

8. Provadi se v ramci kompetenci pfislusnych zemskych organu statni spravy (viz také 2.6).

9. Stanoveni vhodnych mist zasahu je kompetenéni zalezitosti spolkovych zemi obdobné jako
vytvofeni zasahovych jednotek a organizace cviceni. (viz tézZ 2.6)

10. Vyvoj Poplachového modelu Labe (ALAMO) byl ukonéen v roce 2004, v roce 2007 probéh-
ne jeho aktualizace.

3.3 Doporuceni k zakladni osnové bezpecnostnich zprav vzhledem k ohrozeni vod

Zavazné jsou tato doporuceni oSetfena na celostatni Urovni v ustanoveni § 9 Nafizeni spolkové
vlady o postupu pfi havariich ¢. 12 (12. BImSchV). Pozadavky na preventivni ochranu vod ve
vztahu k technickym zafizenim je konkrétné stanoveno v nafizenich o provozu technickych za-
fizeni (VAwWS) na urovni spolkovych zemi.

3.4 Podnikové poplachové a havarijni plany

Obsah a struktura podnikovych a poplachovych havarijnich plana je zavazné upravena v ramci
3. spravniho pfedpisu o havariich Nafizeni spolkové vlady o postupu pfi havariich €. 12 (12.
BimSchV). Vodopravni pozadavky jsou konkrétné upraveny v § 3 ve spoijitosti s § 8 v nafizeni
o vzorovych technickych zafizenich (VAwS) Pracovniho spole€enstvi spolkovych zemi ,Voda“
(LAWA) nebo v nafizenich o technickych zafizenich jednotlivych spolkovych zemi.
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3.5 Pozadavky na zafizeni pro nakladani s latkami ohrozujicimi jakost vody v oblastech
ohrozenych povodnémi nebo vzdutim

V zdsadé oSetfeno v nafizenich o technickych zafizenich na urovni spolkovych zemi (VAwS)
v predpisu ,Technicka zafizeni v chranénych Uzemich a v zaplavovych uzemich“ (z&asti rizné
parafované znéni v nafizenich o technickych zafizenich jednotlivych spolkovych zemi). DalSi
konkrétni ustanoveni jsou uvedena v provadécich pfedpisech spolkovych zemi pro technicka
zarizeni, popfipadé formou technickych informaci.

3.6 Pojistky proti preplnéni

V zasadé oSetfeno v § 20 v nafizeni o vzorovych technickych zafizenich Pracovniho spolecen-
stvi LAWA nebo v analogickych spravnich predpisech spolkovych zemi o technickych zafize-
nich. Konkretizace uvedena v ,Technickych pravidlech pro latky ohrozujici jakost vody 779"

3.7 Organizaéni opatreni a zakladni materialné technické pozadavky pfi zdolavani hava-
rii s plovoucimi latkami ohrozujicimi jakost vody

Organizacni opatfeni a zakladni materialné technické pozadavky pfi zdolavani ropnych havarii
jsou popsana v edi¢ni fadé byvalé rady ,Skladovani a transport latek ohrozujicich jakost vody

(LTwS) Spolkového ministerstva Zivotniho prostfedi, ochrany pfirody a jaderné bezpenosti
(BMU). Tyto publikace vydava Spolkovy ufad zivotniho prostfedi (UBA).

Tato edi¢ni fada ma doporucujici charakter a Ize ji vyuZit pro sestaveni regionalnich nebo inter-
nich varovnych a poplachovych planu. Napfiklad:
B Spis LTwS ¢&. 27 ,Pozadavky na norné stény / sorbenty” (vyslo v ¢ervnu 1999)

B Spis LTwS ¢&. 30 ,Preventivni planovani pro zdolavani ropnych havariich na vnitrozem-
skych vodach® (vyslo v prosinci 2000)

B Navod LTwS o sorbentech (vySlo v ¢ervnu 1997)

® Navod LTwS o nornych sténach na vnitrozemskych vodach

3.8 Bezpecnost potrubi

V zasadé osetfeno v § 12 Nafizeni o vzorovych technickych zafizenich Pracovniho spolecen-
stvi  LAWA, nebo v analogickych paragrafech spravnich predpisi spolkovych zemi
o technickych zafizenich. Konkretizace uvedena v ,Technickych pravidlech pro hoflavé kapaliny
— potrubi = (Pokyny spolkové viady (BArbBl.) 6/2002).

3.9 Zasadni pozadavky na technicka zafizeni s latkami ohrozujicimi jakost vody

V zasadé osSetfeno v § 3 Nafizeni o vzorovych technickych zafizenich Pracovniho spolecenstvi
LAWA, nebo v analogickych paragrafech spravnich predpist spolkovych zemi o technickych za-
fizenich.

3.10 Doporuceni pro zarizeni slouzici ke skladovani zavadnych latek

V zasadé oSetieno v §§ 3, 4, 13, 14 a v pfiloze 1 Nafizeni o vzorovych technickych zafizenich
Pracovniho spoleCenstvi LAWA, nebo v analogickych paragrafech spravnich predpist spolko-
vych zemi o technickych zafizenich. Konkretizace uvedena v ,Technickych pravidlech pro latky
ohrozujici jakost vody 779 — V8eobecna technicka pravidla®.
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4, Zaver

Dle vysledki vySe uvedené analyzy Ize konstatovat, Ze do pravniho fadu Ceské republiky a
Spolkové republiky Némecko byla implementovana doporu¢eni MKOL z hlediska prevence ha-
varii s dopady na vodni toky zpracovana MKOL v obdobi 1993 - 2004 (viz. kap. 1) s tim, ze zU-
stava rozdil v detailech rozpracovani nékterych pozadavku.

Vzhledem k tomu, Ze predevsim v CR v letech 2005 - 2006 vstoupily v platnost nové nebo
novelizované vyznamné pravni pfedpisy z oblasti prevence havarii s dopady na vodni toky, vy-
chazeji néktera doporuceni MKOL z nékterych, dnes jiz neplatnych pravnich norem. Piepraco-
vani téchto doporuceni ovSem neni nutné, nebot dulezita byla aktualnost téchto doporuceni
v dobé jejich vzniku a jejich implementaci do narodnich legislativ byl splnén jejich hlavni vy-
znam. Kontrolu realizace prislusnych opatfeni v praxi u potencialné nebezpeénych zafizeni
provadi v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy pfislusné narodni organy.

Dodatky:

Dodatek 1: Pfehled doporuceni Mezinarodni komise pro ochranu Labe (MKOL) pro oblast hava-
rijni prevence, bezpec€nosti technickych zafizeni a zdolavani havarii
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