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1. Podnét a cile

Implementacni proces Povodriové smérnice ES postupuje vpred. Némecké spolkové zemé
pfipravuji konkrétni zpracovani planl pro zvladani povodnovych rizik. Pilotni projekty probiha-
ji nebo jsou jiz ukonceny. K dispozici jsou tudiz jak implementacni koncepce, tak i zkuSenosti
z pilotnich projektu, ale i oteviené otazky. Pfitom némecké spolkové zemé a stat odsouhla-
suji svlj postup soubézné s implementaci v ramci Pracovniho spole€enstvi némeckych spol-
kovych zemi pro vodu (LAWA). Metody jsou diskutovany, zkusenosti vyménovany a na za-
kladé toho odvozovany spolecné pfistupy. Transpozice Povodniové smérnice ES do legislati-
vy byla provedena novelou vodniho zakona SRN ze dne 31. 7. 2009.

V letech 2008 a 2009 se na urovni EU konaly ke specifickym tematickym problematikam dal-
8i workshopy, které byly zorganizovany working group Floods a jejichz vysledky jsou nyni
k dispozici. Spolkovému ministerstvu Zivotniho prostfedi a spolkovym zemim se proto zda
byt pro dalSi proces jak na narodni, tak i na evropské urovni ucelné zdokumentovat spole¢né
pristupy némeckého implementaéniho procesu v pfedkladaném stanovisku.

Spole¢né pozice slouzi jako podklad pfislusné zpravy pro working group Floods v lednu
2010 v Maastrichtu. Dale budou pozice vyuzity zodpovédnym vyborem spolecenstvi LAWA
k vyjasnéni dosud otevienych bodu v ramci poslednich praci na pfislusném praktickém do-
poruceni spole€enstvi LAWA.
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2. Podklad stanoviska

Centralnim podkladem stanoviska je na jedné strané prace vyboru Povodhova ochrana a
hydrologie v ramci spolecenstvi LAWA na praktickych doporuéenich k planiim pro zviadani
povodnovych rizik. Na druhé strané byl ve spolupraci mezi Spolkovym ministerstvem Zivotni-
ho prostfedi a spole¢enstvim LAWA uskute¢nén ,Workshop spole€enstvi LAWA se statnimi
a zemskymi zastupci k odvozeni koncepénich zasad pro vypracovani plan pro zvladani
povodniovych rizik* ve dnech 25. 11. — 26. 11. 2009 v Berling. Ugastnici prodiskutovali spo-
le€né pozice a vyjasnili dosud oteviené body.

Podstatnym cilem workshopu bylo v oteviené diskusi nejdfive

- projednavat spole¢ny narodni postup / potfebu harmonizace na narodni Urovni pfi
zpracovani pland pro zvladani povodriovych rizik,

- zjistovat specifika regionl / spolkovych zemi a nevyhnutelné rozdily, resp. specifika
spolkovych zemi a diskutovat mozné kompromisy ve prospéch spoleéného stanovis-
ka a

- projednavat oteviené otazky ve vztahu k potfebé odsouhlaseni a konformité se smérni-
ci
a sestavovat pfislusné informace.

Podkladem workshopu a z ného odvozenych pozic byly kromé aktualnich implementacnich
zku$enosti a pomucek spolkovych zemi predevsim také ruzné stavajici dokumenty spole-
Censtvi LAWA, jako jsou:

~Metodické pokyny budouci ochrany pfed povodnémi*,

- ,Nastroje a prakticka doporuceni k implementaci metodickych pokynu budouci ochra-
ny pfed povodnémi“ a

- ,Praktické doporuceni k vypracovani akénich planu ochrany pfed povodnémi®.

Postup na workshopu byl nejdfive zaméfen na prezentaci jak stavu aktivit na urovni EU
(working group Floods; drafting group Reporting), tak i dosavadniho stavu praktickych dopo-
ruCeni spolecenstvi LAWA, ktera byla jiz k dispozici jako navrh, a to v rdmci tvodniho bloku
a jako vychozi bod pro odbornou diskusi. V navaznosti na to byly prezentovany vybrané na-
rodni pfiklady navrhovani plant pro zvladani povodriovych rizik z Némecka, Nizozemi a Ra-
kouska. Jadrem zpracovani spole€nych pozic bylo pak ustaveni pracovnich skupin ze za-
stupcl spolkovych zemi, ktefi pak na zakladé praktickych pfikladd a pracovnich otazek vy-
pracovali spole¢né pozice.

3. Zakonné a spole¢né odborné zasady

V Némecku vychazeji ochrana pfed povodnémi a povodhova prevence z dlouhodobych zku-
Senosti. Pfesto znamena pfistup Povodfiové smérnice ES s orientaci na rizika rozSifeni do-
savadniho pohledu. Pojem "riziko" oznacuje kombinaci pravdépodobnosti vyskytu po-
vodné a potencialnich $kod'. Proto zahrnuje pojem "zvladani povodfovych rizik" vice
aspektll nez dosud vyuzivané pojmy ochrana pred povodnémi nebo povodnova preven-

! podle Povodiiové smérnice ES — Smérnice 2007/60/ES ze dne 23. fijna 2007 o vyhodnocovani a zvladani povodnovych
rizik, €l. 2 a vodniho zakona SRN (novela) § 73, odst. 1
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ce®. Pojem zvladani povodnovych rizik zahrnuje — jako dosud — opatieni ke snizeni prav-
dépodobnosti vyskytu povodné, zdurazriuje ale navic pfedevsim také zmirnéni potencialnich
Skod. Kromé toho je pojem zvladani povodiovych rizik zalozen na cyklickém pojeti (viz
obr. 2, vpravo):

zamezeni povodné -> povodiova prevence > ochrana pfed povodnémi - aktivity

v pfipadé konkrétni udalosti (krizové Fizeni) > analyza udalosti a nasledna péce >
zamezeni povodné ...
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Obrazek 2: Porovnani mezi ochranou pfed povodnémi a zvladanim povodiiovych rizik®

Tento postup umoznuje feSeni na zakladé stéZejnych oblasti a priorit a dale Upravu opatieni
s ohledem na zamezeni, prevenci a ochranu tak, ze bude mozné kontinualné zlepsovat
uroven zvladani povodni. Analyzou po povodni Ize dosahnout kvalitativniho zlepSeni pfi
zvladani povodni. V pojmu zvladani povodiovych rizik jsou zobrazeny v8echny dosavadni
ochranné strategie ke zvladani povodfiovych situaci, jako jsou technicka ochrana pred po-
vodnémi, protipovodhova opatfeni v plose povodi (napf. prevence na Uzemi povodi a pfiro-
zend retence vody), a povodiiova prevence (stavebni prevence, preventivni opatfeni obci a
dotéenych ob&anu, preventivni chovani a rizikova prevence, napf. pojisténi).

2 Viz napt. ,Nastroje a prakticka doporuéeni k implementaci metodickych pokynii budouci ochrany pied povodnémi®, LAWA
2003
3 Viz. projekt EU "Flood site" http://www.floodsite.net/html/cd_task17-19/flood_management_practice.html
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PFiprava plana pro zvladani povodriovych rizik se fidi mezioborovym pfistupem, je zapotfebi
zajistit aktivni zapojeni vSech pfislusnych pracovist. Plany jsou vypracovany na arovni povo-
di pro oblasti s povodriovymi riziky. V této souvislosti muze byt ucelna diferenciace mezi riz-
nymi urovnémi planovani (napf. povodi vodniho toku, dil¢i povodi, zdjmové Uzemi). Tyto
rlzné urovné se Casto jmenuji také uroven A, B a C, pfi¢emz uroven A je nadfizenou urovni
oznacuijici celé povodi vodniho toku.

4. Spolecné pozice statnich a zemskych zastupct

a) Zavéry z predbézného vyhodnoceni rizik, mapy nebezpeci a rizik

Podle Povodnové smérnice ES (pfiloha) maji plany pro zvladani povodriovych rizik doku-
mentovat zavéry z predbézného vyhodnoceni a z map nebezpedi a rizik. Podle nazoru spol-
kovych zemi maiji byt zavéry zobrazeny v mapé oblasti s potencialnimi vyznamnymi riziky a
dodate¢né popsany formou textu. V této souvislosti budou zpravidla identifikovana hlavni
rizika, pro kterd budou struéné a obecné srozumitelné charakterizovana dana problematika
jako vychozi situace pro dal$i vypracovani plana pro zvladani povodriovych rizik.

V ramci popisu zavéru lze dodatecné aplikovat zobrazeni tfid rizik pro potencialné vyznamné
oblasti.

Spole€né pozice: Zavéry

A-1  Plany pro zvladani povodnovych rizik dokumentuji zavéry z predbézného
vyhodnoceni rizik, z map povodnového nebezpeci a map povodfiovych ri-
zik formou map oblasti s potencialnimi vyznamnymi riziky a verbalniho po-
pisu.

A-2  V zavérech budou identifikovana a popsana hlavni rizika s cilem jasné
prezentovat problematiku daného Gzemi.
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b) Stanoveni prislusnych cilt

Povodhova smérnice ES a vodni zakon SRN (novela) pozaduji, aby byly v planech pro zvla-
dani povodnovych rizik stanoveny cile zvladani povodriovych rizik. Vodni zakon SRN (nove-
la) pozaduje vyty&eni cildi pro chranéné statky”:

- lidské zdravi,

- zivotni prostiedi,

- kulturni dédictvi a

- hospodarské ¢innost a podstatné majetkové hodnoty.

Jako nadregionalni platné pfislusné cile chtéji spolkové zemé stanovit cile zaméfené na re-
giony a povodi, které pfispivaji ke zmirnéni rizik, resp. nasledkl v riznych terminech cyklu
zvladani povodiovych rizik.

Spoleéné pozice: Prislusné cile

B-1 V Némecku jsou plany pro zlvadani povodiovych rizik zaméfeny na
zmirnéni nepfiznivych ucinkd povodni na chranéné statky lidské zdravi,
zivotni prostredi, kulturni dédictvi, hospodarska ¢innost a podstatné
majetkové hodnoty”.

B-2  V této souvislosti je tfeba zohledhovat rizné, ale i extrémni povodné
(v dostate¢né chranénych pobreznich oblastech vzdy extrémni udalosti).

B-3  Plany pro zvladani povodrovych rizik stanovi pfislusné cile pro chranéné
statky lidské zdravi, zivotni prostfedi, kulturni dédictvi, hospodarska

¢innost a podstatné majetkové hodnoty. V Némecku byly dohodnuty
nasleduijici cile:

e zamezeni novych rizik (pfed povodni) v oblasti s povodriovymi riziky

redukce stavajicich rizik (pfed povodni) v oblasti s povodriovymi riziky

redukce nepfiznivych u€ink béhem povodné

redukce nepfiznivych uc€inkd po povodni

B-4  Cile jsou takové, aby byly ve vztahu ke vysledku transparentni a
provéfitelné a vychazely ze zakonnych cilu.

B-6  Zpravidla jsou cile vytyCeny ve vztahu k povodi pro oblasti s riziky ve
spolupréaci s témi, ktefi zodpovidaji za oblast zvladani povodriovych rizik, a
projednavany a odsouhlaseny s relevantnimi aktéry.

* Pojem "chranény statek" je pouzivan ve vodnim zakon& SRN (novela) § 75 odst. 2 véta 2 iV a § 73 odst. 1 véta 2 pro lidské
zdravi, Zivotni prostiedi a kulturni dédictvi, hospodarskou ¢innost a podstatné majetkové hodnoty. Predkladany podklad diskuse
a dokumenty workshopu vychazeji z tohoto pojeti pojmu.

Viz vodni zdkon SRN (novela) § 75 (2)
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c) Porovnani sou€asného stavu s cilem / ramcové podminky

Bazi vypracovani opatfeni je zjiSténi a hodnoceni stavu ve smyslu porovnani souc¢asného
stavu s cilem s ohledem na rizikovou situaci, resp. na dosavadni zvladani povodni. Porovna-
ni sou€asného stavu s cilem nebo hodnoceni stavu Ize také oznadit jako zjisStovani potreb-
nych aktivit. V této souvislosti nelze nacrtnout jednotny postup zpracovani, protoze v za-
vislosti na provadéni pfedchazejicich kroku Ize uplatiiovat rizna feSeni. Zasadni naplni po-
rovnani souc¢asného stavu s cilem vSsak jsou:

- cile pro chranéné statky,

- analyza stavu v povodich vodnich tokd,

- hodnoceni povodnovych rizik a

- mapy povodrového nebezpedi / mapy povodiovych rizik.

Vodni zdkon SRN (novela) pozaduje od roku 2021 provéfovani planu pro zvladani povodrio-
vych rizik s pfihlédnutim ke zméné klimatu a podle okolnosti aktualizaci.

Spolecné pozice: Porovnani soué¢asného stavu s cilem

C-1 Jako jeden pracovni krok se predpoklada sestaveni potfebnych aktivit
formou porovnani cild s hodnocenim stavu. Ne vzdy se jedna o separatni
krok, miize také byt soucasti vyhodnocovani povodriovych rizik.

C-2 Vramci predbézného vyhodnoceni rizik a jeho aktualizace budou
zohlednény znamé vlivy zmény klimatu na vznik povodni. Budou zahrnuty
do provérfovani planu pro zlvadani povodnovych rizik.

d) Opatieni/ planovani opatieni

Podle ustanoveni ve vodnim zakoné (novela) je tfeba zafadit do planu pro zvladani povod-
novych rizik opatfeni, kterda umozniuji dosazeni cild pro chranéné statky. Plany pro zvladani
povodnovych rizik a tim také opatfeni zohlednuji vSechny aspekty cyklického zvladani po-
vodnovych rizik, pfiemz se soustfeduji na oblasti prevence, ochrana a pfipravenost, v€etné
povodnovych pfedpovédi a systému v€asného varovani. Ve vodnim zakoné SRN (novela)
jsou naformulovany pozadavky na opatfeni a jejich ucinek:

a) Nesméji zahrnovat opatfeni, ktera vedou v povodi nebo v diléim povodi k vyraznému
zvySeni povodriovych rizik. Vyjimky je tfeba koordinovat na pfeshrani¢ni urovni a feSit
ve vzajemné shodé.

b) Navrh opatfeni zohledriuje kromé cill zvladani povodriovych rizik environmentalni ci-
le €l. 4 RSV (napf. zakaz zhorSovani stavu).

c) Navrh opatfeni se provadi integrujicim zpusobem a zohledriuje hospodareni s plidou
a s vodnimi zdroji, Uzemni planovani, vyuZiti Uzemi a ochranu pfirody, lodni dopravu
a pristavni infrastrukturu (Povodiiova smérnice ES, &l. 7; vodni zakon SRN (novela) 8
75).

d) Soucasti planovani opatfeni mdze rovnéz byt udrzZitelné vyuzivani uzemi, zlepSeni
schopnosti pudy zadrzovat vodu a kontrolované zaplaveni urCitych oblasti.
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Spoleéné pozice: Planovani opatreni

D-1  V planech pro zvladani povodriovych rizik jsou na zakladé pfislusnych cill
a analyzy soucasného stavu a cile odvozena opatfeni, kterymi je zmirnéno
riziko pro chranéné statky lidské zdravi, zivotni prostfedi, kulturni dédictvi
a hospodarska cinnost, jakoz i podstatné majetkové hodnoty.

D-2  Za timto ucéelem je (v rdmci praktickych doporuéeni spoleCenstvi LAWA)
sestaven narodni katalog opatfeni. Katalog slouzi jako seznam k vybéru
opatfeni pro plany pro zladani povodfiovych rizik na arovni povodi a dil€ich
povodi. Na dopliujicich opatfenich se Ize dohodnout na regionalni a mistni
arovni.

D-3 Katalog opatfeni je ¢lenén na zakladé oblasti aktivit podle praktickych
doporuceni spolecenstvi LAWA na:

¢ technickou ochranu pfed povodnémi

¢ stavebni prevenci

¢ rizikovou prevenci

e protihavarijni opatfeni a civilni ochranu
e preventivni chovani

¢ informativni prevenci.

D-4  Opatfenim jsou pfifazeny priority. Kritériemi priorizace jsou napf.

e Uucinnost s ohledem na dosazeni cile

¢ realizovatelnost

e hospodarnost (dokud hodnotitelné)

e synergické ucinky s dalSimi cili (napf. jiné smérnice).

D-5 Priorizace vramci planovani opatfeni se provadi v planu pro zviadani
povodriovych rizik na urovni povodi a dil¢ich povodi.

D-6  Nezbytné jsou udaje o ucinnosti opatfeni ve vztahu k pfisluSnym cilim.
V této souvislosti je tfeba dohodnout se na Urovni povodi, resp. na narodni
arovni na metodice a kritériich. K tomu je$té nedoslo.

e) Dokumentace / predavani zprav / koordinace s RSV

Na zakladé Povodriové smérnice ES a vodniho zakona SRN (novela) je tfeba v planech pro
zvladani povodrovych rizik zdokumentovat:

e mapy povodiového nebezpedi a mapy povodrovych rizik,

e zavéry vyhodnoceni povodiovych rizik a vysledky analyzy nedostatku,
e pfislusné cile,

e opatfeni k dosazeni cill a jejich priorizaci,

e kooperaci ve spole¢nych povodich, napf. s ohledem na pouzivanou metodiku analyzy
nakladd a pfinosu, jakoz i na posuzovani opatfeni s nadnarodnimi ucinky,
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e informace o provadéni planu pro zvladani povodriovych rizik, napf. monitorovani,
opatfeni pro informovani verejnosti a konzultace s ni, dokumentace stanovenych
zodpovédnosti a koordinace s RSV.

Pro pfedavani zprav navrhuje Evropsk& komise v sou€asnosti ve spolupraci se ¢lenskymi
staty "reporting sheets" pro vypracovavané plany pro zvladani povodnovych rizik. Pro zpravu
Komisi EU v ramci Povodriové smérnice ES bude vyuzivana platforma WISE.

Spoleéné pozice: Dokumentace / predavani zprav

E-1  Dokumentace planu pro zvladani povodnovych rizik se sklada z téchto
prvku:

e pfedbézné vyhodnoceni povodiovych rizik

e popis povodnoveho nebezpedi a povodnovych rizik

¢ popis stanovenych pfislusnych cilt

¢ souhrn opatfeni a stanoveni jejich priorit, jakoz i dohoda o zplsobu
kontroly dosazenych cill

e zapojeni zainteresovanych stran a informovani verejnosti

E-2 K zajisténi dokumentace a pfedavani zprav z hlediska struktur dat,
jejich formatua a prenosu dat je zapotrebi, aby Komise poskytla
¢lenskym statiim pozZzadavky na reporting co nejdFive.

f) Preshraniéni odsouhlaseni

Povodnova smérnice ES a vodni zakon SRN (novela) pfedepisuji koordinaci plant pro zvla-
dani povodriovych rizik, resp. opatfeni ve spolecnych povodich s cilem vypracovat spolecny
plan pro zvladani povodnovych rizik. Dale uskute¢néna opatfeni nesmeéji mit Zadny zaporny
vliv na povodriova rizika v dalSich zemich nebo statech.

Spolecné pozice: Preshraniéni odsouhlaseni

F-1  Pfeshrani¢ni plany pro zvladani povodnovych rizik je tfeba vypracovat na
arovni povodi transparentnim zplsobem nebo je nezbytné je koordinovat.
Pfislusna pracovisté (zejména komise pro ochranu povodi) jsou
jmenovana.

g) Zapojeni zainteresovanych stran a aktéri do vypracovani plana pro zvladani po-
vodnovych rizik a informovani verejnosti

Ve vodnim zdkoné SRN (novela) je upraveno, Ze je tfeba zvefejnit vyhodnoceni povodrio-
vych rizik, mapy povodnového nebezpedi a plany pro zvladani povodniovych rizik. ZkuSenosti
ukazuji, Zze zejména zvefejiovani map povodnového nebezpe€i by se mélo uskutecnit
v doprovodném procesu. Navic plany pro zvladani povodnovych rizik vyzaduji aktivni zapo-
jeni zainteresovanych stran pfi vypracovavani, provéfovani a aktualizaci téchto plant. Kromé
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toho podléhaji plany pro zvladani povodriovych rizik posuzovani vlivii nékterych planu a pro-
gramu na zivotni prostfedi (SEA).

Spolecné pozice: Zapojeni zainteresovanych stran / verejnost

G-1  Zainteresovanymi stranami jsou

e organy statni spravy, které jsou relevantni pro vypracovani a provadéni
planud pro zvladani povodriovych rizik

e obce

e Uznané, zainteresované svazy (napr. zemédélstvi a lesnictvi, ekologické
svazy, organizace ochrany kulturnich objektd, smérodatni zastupci
hospodafrstvi a obchodu) a

e dalSi zainteresované skupiny stanovené na zakladé jednotliveho
pfipadu.

G-2  Zainteresované strany jsou vhodnou formou zapojeny do

o vytyC€eni pfislusnych cilt a
e vypracovani planu opatfeni a jejich priorizace.

G-3 Dle moznosti jsou k zapojeni zainteresovanych stran vyuzivana informacéni
a diskusni fora. Pokud to neni mozné, zajistuje se vhodné informovani
zainteresovanych stran a moznost k vyjadfovani stanoviska
k navrhovanym cilim a k planovani opatfeni v pfipominkovém Fizeni.

G-4  Stéavajici struktury kooperace a zapojeni vefejnosti budou vyuzivany,
pokud je to povazovano za ucelné.

G-5 Vefejnost bude informovana o predbézném vyhodnoceni a 0 mapéach
povodnového nebezpeci a povodhovych rizik. DalSi informovani Siroké
vefejnosti nejsou zavazna. Jsou zvlast dulezité tam, kde vefejnost mize
smérodatnou mérou prispét k dosazeni cil(l. Prislusna opatreni
k informovani vefejnosti jsou v ramci plana pro zvladani povodriovych rizik
zafazena do planovani opatreni a realizace.
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5. Vvyhled / dalSi kroky

S ohledem na urovern EU

ZaCatkem roku 2010 bude predkladané stanovisko prezentovano vramci working group
Floods na workshopu této skupiny ve dnech 26. 1. — 28. 1. 2010 v Maastrichtu (NL), aby byla
vyjasnéna pozice Némecka k implementaci Povodriové smérnice. Dale bychom chtéli dat
podnét k diskusi se staty EU o dosud otevienych bodech v souvislosti s pojetim smérnice.

Dokument pfevazné obsahuje dohody o pojeti implementace. Kromé toho ale rovnéz zahrnu-
je pozadavky na informovani a podporu vici pfisluSnym pracovistim EU.

S ohledem na tGrovné v Némecku

Kromé zde zdokumentovaného stavu vychazi stanovisko z rliznych otazek, které si jesté
vyzaduji interni feSeni v Némecku. Zde se obracime na pfislusna pracovisté na narodni
urovni a na spolecenstvi LAWA.

Po vyjasnéni otevienych otazek bude zajisténo, aby byly obsahy spole¢ného stanoviska zo-
hlednény v dalSich pracich vyboru Povodhova ochrana a hydrologie spoleenstvi LAWA a
v ramci dal$iho vyvoje praktického doporuceni spoleCenstvi LAWA.
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