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IMPLEMENTACE POVODNOVE SMERNICE V CR
(stav: 2. 12. 2009)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady o vyhodnocovani a zvladani povodiovych rizik (ddle Smérnice
2007/60/ES) uklada clenskym statim pevnymi Casovymi terminy povinnost postupné na jejich tizemi
vyhodnotit povodiové nebezpedi, riziko a pofizené informace zpracovat do formy ptislusného mapového
vyjadieni a poté do planii s programy opatieni s cilem snizeni povodiiového rizika ve vybranych oblastech.

Terminy vypracovani zminénych dokumentt v€etné postupt, jak efektivné zmirnit mozné dopady povodni,
jsou ve Smérnici 2007/60/ES uvedeny s nasledujici posloupnosti:

* do 22.12. 2011 dokoncit predbézné vyhodnoceni povodiovych rizik,
= do 22.12. 2013 zajistit dokonceni map povoditového nebezpeci a map povodnovych rizik,
= do 22.12. 2015 zajistit dokonceni a zvefejnéni plant pro zvladani povodilovych rizik.

V Ceské republice probiha pod gesci MZP proces piedb&zného vyhodnoceni povodiiovych rizik, jehoZ cilem
je na uzemi statu identifikovat oblasti s potencialné vyznamnym povodiiovym rizikem. Vybér je zaloZen na
uplatnéni dvou zakladnich hledisek: poctech trvale bydlicich osob a hodnot¢ majetku dotlenych
povodnovym nebezpecim. NavrZzeny postup predbézného vyhodnoceni povodiiovych rizik v co nejvétsi mire
vyuziva standardni databaze provozované v CR.
V dalsim kroku budou pro takto vybrané oblasti zhotoveny mapy povodnovych rizik, které umozni
identifikovat mista s vysokou mirou povodilového rizika vzhledem k soucasnému zplsobu vyuZzivani
ptislusného tizemi. Pro tento krok je jiz zpracovana metodika a financovani. V posledni fazi implementace
smérnice pro prvni obdobi tj. ke zmirnéni moznych nepfiznivych u¢inkd povodni na spolecnost a Zivotni
prostfedi budou ve vybranych oblastech vytvoreny plany pro zvladani povodiiovych rizik.
Piedbéiné vyhodnoceni povodiiovych rizik
Pro ptedbézné vyhodnoceni povodnovych rizik pak byla zvolena dvé zakladni hlediska:

1. Pocet trvale bydlicich osob dotéenych projevy povodinového nebezpeéi v zdplavovych Gzemich,

2. Hodnota majetku dotéeného projevy povodiového nebezpeéi v zaplavovych tUzemich (obr. 1) a to
pro ruzné pravdépodobnosti vyskytu (resp. doby opakovani) povodiového nebezpeci, tzv. scénare
nebezpeci.

Obrazek 1: Definice pojmi: trvale bydlici osoby dotcené povodiiovym nebezpecim (a) a majetek doteny
povodniovym nebezpecim (b) (vyznafeno Eerveng)
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Informace o poctech trvale bydlicich osob dotéenych povodiiovym nebezpecim jsou ziskavany jako prinik
geografické vrstvy Budovy z Registru scitacich obvodu a geografické vrstvy zaplavovych tizemi pro
jednotlivé pravdépodobnosti vyskytu povodiiového nebezpeci

Hodnota majetku dotceného projevy povodnového nebezpeci je pro jednotlivé scénaie nebezpeci vyjadiena
vysi fixnich aktiv v zaplaveném tizemi, kterd jsou pfifazena jednotlivym parametrim hlediska. Zminénymi
parametry jsou rozlohy zastavénych ploch a délky dopravni infrastruktury (bez Zeleznice). Zakladni zdroj
informaci pro stanoveni parametrll pfedstavuji objekty geodatabaze ZABAGED: Budova, blok budov;
Ucelova zdstavba; Elektrarna; Letisté; Parkovisté; Silnice a dalnice; Ulice; Cesty.

V soucasné dob¢ jsou pro ulohu predbézného vyhodnoceni povodiovych rizik dostupné idaje vymezenych
zaplavovych izemi pro 11 390 km tokl, coz pfedstavuje cca 75 % tzv. vyznamnych vodnich tokd (Vyhlaska
470/2001 Sh.). Tabulka 1 uvadi aktudlni hodnoty parametri zakladnich hledisek ptedb&ézného vyhodnoceni
povodnového rizika pro jeden ze scénait povodiiového nebezpeci na téchto tocich.

Tabulka 1: Hodnoty parametra zakladnich hledisek pfedbézného vyhodnoceni povodiiového rizika pro
rozlivy s dobou opakovéani 100 let.

o Hodnota
KU  Trvale  Komunikace Zasltavhene majetku
obci  Pydlici prochy [mil. K¢]
osoby [km] [ha] )
rok 2006
Celkem za CR 10 160 406 388 950 185 091 12 416 936
Dotceno rozlivem Qqgo —
Relevantni hledisko [pocet 3006 1819 2814 2490
obci]
Celkem v obcich dotCenych 8 555 378 246 877 137643 10140 261
rozlivem Qoo
Dotceno rozlivem Qqqo 396 864 11074 11 145 746 278
Podil v dotéenych obcich [%] 4,64 4,47 8,10 7,36

Kvantitativni vyjadifeni hledisek predbézného vyhodnoceni povodilového rizika je zalozeno na definici
rizika, tj. kombinace pravdépodobnosti vyskytu nezddouciho jevu (povodné, scénafe nebezpeci) a jeho
nepfiznivych dopadi na lidské zdravi, Zivotni prostedi, kulturni dédictvi a hospodatskou ¢innost. Celkové
riziko Rl z n hodnocenych scénaii povodiiového nebezpedi je mozné stanovit podle vztahu

RI =Zn:ci P
i=1

kde RI - riziko, C; — nasledky, $kody, P; — pravdépodobnost vyskytu i-tého scénaie nebezpedi.

Vhodnym zavedenim vztahli pro vypocet pravdépodobnosti je mozné vyjadiit zakladni hlediska pro
predbézné vyhodnoceni povodiiovych rizik jako:

= pocet obyvatel dot¢enych povodiiovym nebezpecim za rok [osoby/rok]
* hodnotu majetku (fixnich aktiv) dotéena povodnovym nebezpecim za rok [mil. K¢&/rok]
a to pro katastralni zemi jednotlivych obci.

Dal$im dilezitym krokem v ramci zavadéni Smérnice 2007/60/ES do podminek CR bylo uréeni kritérii pro
vymezeni vyznamného povodiového rizika. V rdmci jednani mezirezortni pracovni skupiny vedené
Ministerstvem zivotniho prostiedi a slozené dale ze zastupcli Ministerstva zeméd¢lstvi, jednotlivych podniki
Povodi, CHMU a VUV T.G.M., v.v.i., bylo odsouhlaseno kombinované kritérium pro tato dvé hlediska: 25 a
vice obyvatel dotéenych povodiiovym nebezpeéim za rok v obci anebo 70 a vice mil. K¢ hodnoty majetku
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dotéeného povodiovym nebezpecim za rok. Aplikace takto stanoveného kritéria se stala zdkladem pro
vymezeni oblasti s vyznamnym povodiiovym rizikem (obr. 3).

Obrazek 3: Identifikace izemi s vyznamnym povodiovym rizikem na zakladé kombinovaného kritéria 25 a
vice obyvatel anebo 70 a vice mil. K¢ hodnoty majetku dot¢ené povodiiovym nebezpeéim za rok (oznacené
Cervené - celkem 308 zakladnich Uzemnich jednotek)

Podle ¢lanku 4 d) Smérnice 2007/60/ES se vyhodnocuji i mozné neptiznivé Gc¢inky na zivotni prostiedi a
kulturni dédictvi. Proto byly do hodnoceni zahrnuty i tidaje o priumyslovych zdrojich zne¢isténi a narodnich
kulturnich pamatkach. Za zékladni zdroje informaci byl zvolen Integrovany registr znecisténi (IRZ) ztizeny a
spravovany Ministerstvem zivotniho prostiedi, ktery je soucasti IPPC, a databaze kulturnich pamatek
Nérodniho pamatkového ustavu CR .

Lokalizace primyslovych zdroj znecisténi a narodnich kulturnich pamatek se staly dal$i vahou pro
rozsiteni jiz vymezenych oblasti z obrazku ¢. 3.

Smérnice 2007/60/ES pozaduje posoudit viechny typy povodni relevantni pro tzemi CR (s vyjimkou
povodni zplsobenych kanalizaénimi systémy). V prvni etapé vymezeni oblasti s potencidlné vyznamnym
povodilovym rizikem byly feSeny povodné fi¢ni (viz obrazek 4), zplGsobené rozvodnénim vodnich tokd.
V souCasnosti je pripravovana ,Metodika pro identifikaci ploch rozhodujicich =z hlediska tvorby
povrchového odtoku s neptiznivymi u€inky pro zastavéné ¢asti obci®, aby byly zohlednény i dopady povodni
z ptivalovych srazek, které napiiklad v 1ét& 2009 mély v CR vyznamné nasledky.

3/7 K:N\AG\FP\FP19\CZ\Zaznam vysledku\Prilohy\MKOL-FP19_Pr_05_ZV Informace o implementaci_2007-60-ES_CR-021209.doc



SE M
0S o,

@ Ptiloha 5

Pracovni skupina FP k zadznamu vysledk( 19. porady

NavrZzené Gseky tokl v oblastech s vyznamnym povodiovym rizikem - 1. etapa
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Obrézek 4: V 1. etapé bylo vybrano celkem 247 oblasti, které ¢itaji 2493,7 km useki toka.

Mapy povodiiovych rizik

Uzemi, u kterych bylo nebo bude predb&Zné stanoveno vyznamné povodiiové riziko, budou podrobeny dalsi
analyze s cilem zmapovat povodiiové riziko. Pro tuto fazi byla vybrana tzv. metoda matice rizika. Tato
metoda je jednim z nejjednodussich postupti pro hodnoceni potencialniho ohrozeni a rizika v zdplavovych
uzemich. Metoda nevyZaduje kvantitativni odhad $kody zptisobené vybiezenim vody z koryta toku, ale
povodnové riziko vyjadiuje pomoci Ctyfstupniové skaly. Zakladnimi datovymi vstupy pro tuto metodu jsou
vysledky hydraulického modelovani a to informace o hloubkéach a rychlostech vody v zaplaveném Gzemi, tj.
charakteristiky povodiiového nebezpeci v rastrové podobé.

Prvnim vystupem metody matice rizika je mapa ohrozeni, ktera rozdéluje zaplavené tizemi do Ctyt barevnych
z6n (tab. 2, obr. 5).
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Tabulka 2: Klasifikace kategorii ohroZeni a doporucena opatieni

Kategorie
ohroZeni

Doporuceni

Doporucuje se nepovolovat novou ani nerozsifovat stavajici zastavbu, ve které se
zdrzuji 1idé nebo umistuji zvitata. Pro stavajici zastavbu je tfeba provést navrh
povodnové ochrany, ktera zajisti odpovidajici sniZeni rizika.

Vystavba je mozna somezenimi vychazejicimi z podrobného posouzeni

(3) Stiedni potencialniho ohrozeni objektli povodiovym nebezpe¢im. Nevhodna je vystavba

(modré barva) ~ citlivych objektii (napf. zdravotnicka zafizeni, hasi¢i apod.). Nedoporucuje se
roz§itfovat stavajici plochy urené pro vystavbu.

o Vystavba je mozna, pfi¢emz vlastnici dotCenych pozemkt a objektd musi byt

(2) Nizkeé upozornéni na potencialni ohroZeni povoditovym nebezpe&im. Pro citlivé objekty

(oranzové barva) (Skolska, zdravotnicka zafizeni apod.) je tfeba pfijmout specidlni opatfeni ve
smyslu krizového fizeni.

. Otazky spojené spovodiiovou ochranou se zpravidla doporucuje fesit

(1) Rezidualni  prostiednictvim dlouhodobého Gizemniho planovani se zaméFenim na zv1asts citlivé

(#luté barva) objekty. Snahou je vyhybat se objektim a zafizenim se zvySenym potencidlem
Skod.

Zminéné Ctyfi kategorie povodilového ohrozeni umoznuji posoudit vhodnost stavajiciho nebo budouciho

Obrazek 5: Priklad mapy povodnového ohrozeni

Mapy povodnového rizika (obr. 6) kombinuji idaje o ohrozeni s informacemi o zranitelnosti objekti
v exponovanem Uzemi. Hlavnim zdrojem informaci o zranitelnosti Gzemi je Uzemni planovaci dokumentace,
casto dopliiovana mistnim Setfenim. Na zakladé dostupnych informaci o vyuziti izemi jsou vymezeny tiidy
ploch, kterym jsou piitfazeny hodnoty tzv. maximalné ptijatelného rizika (tab. 3).
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Tabulka 3: Ptiklad tfid funkéniho vyuziti Gzemi podle uzemné planovaci dokumentace

Oznaceni Funkéni vyuziti izemi Pi’:{;t;cl)né
BY Bydleni Nizké
oV Obcanské vybaveni V Nizké
v | Tk i
VY \/yroba Nizké
ZN Zemédelska vyroba Nizké
Y4 Zdroje znecisténi Nizké
RS Sporﬁeak:'gggad”a St
/P \Vodni plochy
ZK Zelen
LE Lesy, zelen
op Ornépgl‘.’;'ﬁ,nl;)uky,

V mapéch rizika jsou zvyraznény ty vyuzivané plochy, na kterych je limit maximalné pfijatelného rizika
piekroCen. Uvniti kazdé takové plochy jsou vyznadeny dosazené hodnoty ohroZzeni v barevné Skale
odpovidajici tabulce 2 (obr. 5). Takto identifikovana Gzemi predstavuji exponované plochy pfi povodilovém
nebezpeci odpovidajici jejich vysoké zranitelnosti. Dal$im logickym krokem je podrobné&jsi posouzeni
Lrizikovych ploch” z hlediska zvladani povodiiového rizika (jeho sniZeni na pfijatelnou miru podle tab. 3) a
ptipadné vypracovani plani pro zvladani povodnovych rizik.

a"{ e

=i
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Plany na zvladani povodiiovych rizik

Hlavnim tkolem plani na zvladani povodnovych rizik je zmiméni moznych neptiznivych t€inkli povodni na
lidské zdravi, zivotni prostedi, kulturni dédictvi a hospodarskou ¢innost, pfip. na snizeni pravdépodobnosti
zaplaveni.

Tyto dokumenty by mély zohlednovat dilezitd hlediska, jako jsou naklady a pfinosy, rozsah a pribéh
povodni a oblasti s potencidlem zmirnit pribéh povodné, naptiklad pfirozena zaplavova Gizemi. Soucasné by
mely byt zaméfeny na prevenci, ¢astecn¢é zahrnovat i operativni ¢innosti vcetné povodinovych predpovedi a
systémil v€asného varovani.

V z4jmu mezinarodni solidarity nesméji plany pro zvladani povodiovych rizik zavedené v jednom state
zahrnovat opatieni, ktera svym rozsahem a dopadem vyznamné zvySuji povodfiova rizika po proudu nebo
proti proudu vodnich tokli v jinych zemich nachazejicich se ve stejném povodi nebo dilé¢im povodi, pokud
tato opatfeni nebyla koordinovana a dotcené stity se nedohodly na spole¢ném feseni. Proto bude potfebna
vzajemna spoluprace jak pii posuzovani jednotlivych metodik, tak pfi navrhovani konkrétnich opatieni.
Zaver

Implementace Smérnice 2007/60/ES do pravniho prostiedi a instituciondlniho ramce Ceské republiky je
dlouhodoby proces s hlavnim cilem vypracovat efektivni plany zvladani povodiiového rizika k 22. 12. 2015.
V tomto obdobi budou zminéné dokumenty pifipravovany pouze pro ta Uuzemi, u kterych bylo povodiové
riziko vymezeno jako vyznamné. VVzhledem k tomu, Ze postupy, které ptedepisuje Smérnice 2007/60/ES,

maji byt opakovany v 6-letych planovacich cyklech, jsou jednotlivé postupy navrzeny tak, aby byly snadno
opakovatelné s vyuzitim standardnich databazi provozovanych v Ceské republice.

Implementace povodnové smérnice bude financné velmi naro¢nd, proto Ministerstvo zivotniho prostredi
zajistilo financovani n€kterych praci prostiednictvim Operacniho programu Zivotni prostfedi a nadnarodnich
projektd evropského Opera¢niho programu Central Europe. Jedna se o projekty LABEL a Ceframe.

Obdobné¢ budou podpoteny i digitalni povodnové plany samosprav, které by mely identifikovat lokalni
povodnova rizika a rozpracovat postup zvladani jednotlivych povodiiovych situaci odpovédnymi subjekty.

Vyvoj postupii, metodik a ovéfeni v pilotnich povodich bylo nebo je financovano s podporou Ministerstva
zivotniho prostiedi pfedevs§im v projektech:

- Mapy rizik vyplyvajicich z povodiiového nebezpeéi v CR (SP/1¢2/121/07)

- Navrh metodiky stanovovani povodiiovych rizik a §kod v zdplavovém uzemi a jeji ovéfeni v povodi Labe
(\VVav/650/502)
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