Duben 2016

MEZINARODNI PLAN
PRO ZVLADANi POVODNOVYCH RIZIK
V OBLASTI POVODI LABE

Povodné jsou pfirodni jevy, které se mohou v husté osidlenych
kulturnich oblastech projevit katastrofalnimi dopady. To dokladaji
i extrémni povodriové udalosti, které zasahly povodi Labe v letech
2002, 2006, 2010, 2011 a 2013 (tab. 1). Lidské Cinnosti, které vedou
ke zvétSovani osidlenych ploch v zaplavovych Uzemich a ke ztraté
prirozenych retenénich prostort, mohou vyrazné zvysit pravdé-
podobnost vyskytu povodni a jejich nepfiznivé ucinky. Proto vy-
nakladaji staty velké Usili na snizeni téchto rizik. Aby byla opatfeni
ucinna, je treba je koordinovat v ramci celého povodi. Proto byla dne
23. Fijna 2007 na urovni EU schvalena ,Smérnice o vyhodnocovani
a zvladani povodrovych rizik® (2007/60/ES, dale jen Povodriova
smérnice), ktera je implementovana v ¢lenskych statech EU.

Tab. 1: Povodné v povodi Labe v letech 2002, 2006, 2010, 2011 a 2013

S Pocet S
Povodriova Zasazené oblasti ‘ Povodiiové
. ztrat na = P
situace lidskych Skody
[rok] Stat Diléi povodi sivotech | [KE resp. EUR]
CR |Vltava, Berounka, Labe pod Ustim Vitavy 17 72 600 mil. K&
2002
Labe od ¢eské hranice po jez .
SRl Geesthacht a prilehla povodi 2 00 il EUR
ER celé quodi Labe, nejvice Sazava 9 3630 mil. K&
a Luznice
2006 - - T
SRN GroRe Raoder, dolni usek Stredniho 0 110 mil. EUR
Labe, Jeetzel
CR |Plouénice a Kamenice 0 2 080 mil. K&
2010
pritoky Horniho Labe v Némecku, §
SRN' | ey Haltrov, Mulde, Sala, Spréva & Bkl BUR
CR |Berounka, Ohfe, Plouénice a Kamenice 0 40 mil. K&
2011 .
Cerny Halstrov, GrolRe Roder, Sala, P
SRN | doini tisek Stredniho Labe L ey ik
horni Labe, Vltava véetné Berounky, e
2013 CR Labe pod soutokem s Vitavou i o Yol (e
SRN povodi Stfedniho Labe a pfitoky Sala 0 5200 mil. EUR
a Mulde

* Uvadéno v cenach v daném roce (bez prepoctu), lidské ztraty a Skody za celé povodi Labe.

Staty v povodi Labe se dohodly na tom, ze bude zpracovan jeden
Mezinarodni plan pro zvladani povodnovych rizik v oblasti povodi
Labe (dale jen Mezinarodni plan). Tento plan se sklada ze spolec¢né
zpracované ¢asti A se souhrnnymi informacemi na mezinarodni Urov-
ni a z narodnich c¢asti B, které zpracovaly jednotlivé staty (obr. 1).

Informacni list MKOL
k evropské Povodnové smérnici

Foto: Christian Jung, LHW Sachsen-Anhalt

Zaplavové tizemi na soutoku Labe a Saly dne 10. 6. 2013 u obce Breitenhagen

daroven

Cile a opatfeni
relevantni na mezinarodni Grovni

Mezinarodni

Obr. 1: Struktura Mezindrodniho planu pro zvladani povodriovych rizik v oblasti povodi
Labe

Koordinaci byla povéfena Mezinarodni komise pro ochranu Labe
(MKOL), ktera jiz od poloviny devadesatych let intenzivné podporuje
pfeshranicni spolupraci v oblasti ochrany pfed povodnémi a vydala
k tomuto tématu Fadu publikaci (tab. 2).

Tab. 2: Publikace MKOL k tématu ochrany pred povodnémi a rok vydani

Hydrologické vyhodnoceni povodné v povodi Labe v ¢ervnu 2013 2014
Zavérecna zprava o plnéni ,Akéniho planu povodriové ochrany v povodi 2012
Labe“ v letech 2003 — 2011

Hydrologické vyhodnoceni povodni v srpnu a zafi 2010 v povodi Labe 2012
Druha zprava o plnéni ,Akéniho planu povodriové ochrany v povodi Labe* 2009
v letech 2006 — 2008

Hydrologické vyhodnoceni povodné v povodi Labe na jafe 2006 2007
Prvni zprava o plnéni ,Akéniho planu povodriové ochrany v povodi Labe* 2006
v letech 2003 — 2005

Dokumentace povodné v srpnu 2002 v povodi Labe 2004
Akeni plan povodriové ochrany v povodi Labe 2003
Zmapovani stavajici trovné povodiové ochrany v povodi Labe 2001
Strategie povodriové ochrany v povodi Labe 1998

Pro implementaci Povodrové smérnice bylo vyuZzito stejného vyme-
zeni mezinarodni oblasti povodi Labe a stejnych prisluSnych organu
jako pro Ramcovou smérnici o vodach. Pfiprava Mezinarodniho pla-
nu byla roz¢lenéna do tfi etap:
B prfedbézné vyhodnoceni povodiiovych rizik (do 22. 12. 2011)
B mapy povodnového nebezpeci a povodiiovych rizik

(do 22. 12. 2013)
W plan pro zvladani povodnovych rizik (do 22. 12. 2015)



Predbézné vyhodnoceni povodnovych rizik

Na zakladé vysledkl prfedbézného vyhodnoceni povodriovych
rizik byly v mezinarodni oblasti povodi Labe zpracovany mapy
povodnového nebezpeci, mapy povodrnovych rizik a nasledné
plany pro zvladani povodfovych rizik pro vodni toky v celko-
vé délce 9 905 km (393 oblasti s vyznamnym povodriovym
rizikem), z toho 2 047 km (111 oblasti) v Ceské republice a
7 858 km (282 oblasti) v Némecku. V polské ani v rakouskeé
Casti mezinarodni oblasti povodi Labe, které predstavuji cel-

kem 0,8 % plochy povodi Labe, nebyly stanoveny Zadné oblasti
s vyznamnym povodnovym rizikem (obr. 2).

Mapy povodiiového nebezpeéi a povodnovych rizik

Mapy povodnového nebezpeli a povodnovych rizik vyjadfuji
miru nebezpec€i a rizik, vyplyvajici z fi¢nich (fluvialnich) po-
vodni a ze zaplav z mofe s nizkou, stfedné vysokou a vyso-
kou pravdépodobnosti vyskytu (tab. 3). Centralni pfistup k uve-

denym mapam v mezinarodni oblasti povodi Labe umozriuje
interaktivni aplikace map (obr. 3).

Tab. 3: Povodriové scéndre

Sapas

Povodriové scénaie — Doba opakovani [roky]

Stat Nizka Stredné vysoka Vysoka
pravdépodobnost vyskytu pravdépodobnost | pravdépodobnost
nebo extrémni povodriové scénare vyskytu vyskytu
CR 500 let 100 let 20 let
doba opakova‘nl 200 let pro hlaxn| tok 20 let pro
Labe a 200 az 1000 let pro dalsi toky, hlavni tok Labe
SRN | pfip. v kombinaci se selhanim objektt 100 let -
a10az 25 let

protipovodriové infrastruktury (bez

uvedeni doby opakovani) pro dalsi toky

Z map povodnového nebezpeci a povodfiovych rizik je mozné
ziskat napr. informace o ploSe rozlivl (tab. 4) a poctu dotéenych
obyvatel (tab. 5) v oblastech s vyznamnym povodriovym rizikem.

Tab. 4: Plochy rozlivi* v km? v mezinarodni oblasti povodi Labe
(stav dat: 11. 8. 2015)
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Pravdé- Vnitrozemska povoden Zaplavy z more
podobnost - -
vyskytu CR SRN Celkem CR SRN Celkem
vysoka 695 2424 3119 0 41 41
stfedné vysoka 895 4325 5220 0 43 43
nizka 1141 8307 9448 0 661 661

Tab. 5: Pocet dotcenych obyvatel* v mezinarodni oblasti povodi Labe
(stav dat: 11. 8. 2015)

Pravdé- Vnitrozemska povoden Zaplavy z more
podobnost - -
vyskytu CR SRN Celkem CR SRN Celkem
vysoka 26232 [ 101520 | 127 752 0 2 860 2 860
stfedné vysoka | 103 104 | 373129 | 476 233 0 3910 3910
nizka 323942 | 958 583 |1 282 525 0 609 000 | 609 000

* V piipadé, Ze se prekryvaji rizikové oblasti v mistech Usti pfitoku, resp. scénare vnitrozemskych povodni
a zaplav z mofe (slapovy Usek Labe), miZe dojit k nékolikanasobnému séitani ploch rozlivii (tab. 4) a
dotgenych obyvatel (tab. 5).

Mezinarodni plan pro zvladani povodnovych rizik
Povodriova smérnice (€l. 7) pozaduje, aby byly v planech pro
zvladani povodiiovych rizik stanoveny vhodné cile pro zvladani
povodiiovych rizik ke zmirnéni nepfiznivych ucink( povodni
na predméty ochrany (lidské zdravi, zivotni prostredi, kulturni
dédictvi, hospodarska Cinnost a zna¢né hodnoty majetku), coz
se tyka nejen technickych opatfeni, ale pfedev§im nestaveb-
nich opatfeni povodrnové prevence.

Obecné cile pro zvladani povodiovych rizik

Tyto cile vychazeji v obou zemich ze spole¢nych zasad:

B prevence novych rizik v oblastech s povodriovym rizikem

W sniZeni stavajicich rizik a rozsahu ploch s povodiiovym rizikem

ﬂ Interaktivni aplikace map:
http://geoportal.bafg.de/mapapps/resources/apps/MKOL_CZ/index.html?lang=en
Tato mapa znazorfiuje potencialni rozlivy v celé oblasti

povodi Labe a slouzi k vybéru zajmového Uzemi a k pfesméro-
vani na podrobné narodni mapy.
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Obr. 3:

Potencialni rozlivy v mezinarodni oblasti
povodi Labe pro povodriové scénare dle
Povodriové smérnice

Scénare zaplav z more
Vysoka pravdépodobnost vyskytu
B Rozliv ~ Hy
Stredné vysoka pravdépodobnost vyskytu
B Rozliv ~ Higg
Nizka pravdépodobnost vyskytu
Rozliv extrémnich zéplav = Hag

QrdnAk . - Ani

o]
Vysoka pravdépodobnost vyskytu

Bl Rozliv v R ~ Qu, v Némecku ~ Qqo, ~ Qzo
Stfedné vysoka pravdépodobnost vyskytu
B Rozliv ~ Qoo

Nizka pravdépodobnost vyskytu

. Rozlivv CR ~ Qso0, v N&mecku = Qap0
~ resp. extrémni povoden

~— statni hranice

~ = hranice spolkovych zemi / kraju *
® mésta > 90 000 obyvatel

[ oblast povodi Labe

* Zemska hranice, a tim i kompetence spolkovych zemi Slesvicko-Holstynsko

a Dolni Sasko je v oblasti labského estuaru v tseku od sti Severomorsko-
baltského priplavu (Brunsbiittel) smérem do Severniho mofe nejasné

Zdroj dat
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D5 Zeméménce) rsd
‘Ostereich: Bundesat i Ech- und Vemessungswesen

Realizace: SSel

bie ‘ g e
mﬁmmn @ Stav:

LYY Fuatye S o e
B snizeni miry povodriového nebezpedi a nepfiznivych Gcinkd
povodni
B zvySeni pripravenosti a odolnosti spolecnosti proti nepfizni-

vym Gc¢inkdim po povodni

Opatieni

V &asti A Mezinarodniho planu jsou popsana opatfeni v Ceské
republice a v Némecku, pro ktera je tfeba z€asti najit feseni
presahujici hranice statl. Tam, kde je to nezbytné, jsou zohled-
nény také polské a rakouské aspekty s cilem charakterizovat
jednotny, resp. koordinovany postup v mezinarodni oblasti
povodi Labe. Tento plan je kromé toho i dislednym pokraco-
vanim ,Ak¢niho planu povodriové ochrany v povodi Labe“
v letech 2003 — 2011, nebot pfejima jeho cile a opatreni, které
zaclefiuje do celkové strategie zvladani povodfiovych rizik.

Pro ¢ast A jsou dulezitd zejména ta opatreni, ktera se svymi
ucinky mohou projevit v celé oblasti povodi. To jsou na jedné
strané opatfeni na regionalni urovni, jejichz ucinky maji nad-
regionalni dosah. Na druhé strané se jedna o opatfeni, ktera
kvuli svému typu, a k tomu patfi i Fada nestrukturalnich opatfeni,
musi byt pro dosazeni zadouciho UCinku realizovana v celé
oblasti povodi. K nim se fadi zejména systémy predpovidani
povodni, varovné a informacni systémy. Ceska republika a
Némecko proto vyvinuly u¢inny systém komunikace a informo-
vani, ktery se v pfipadech konkrétniho pfeshrani¢niho zviadani
nebezpeci velmi osveédCil, a to zejména pfi povodnich v le-
tech 2002, 2006, 2010, 2011 a 2013.

Vybér opatfeni zahrnuje v zasadé vSechny aspekty zvladani
povodnovychrizik, tj. ,prevencerizik“, ,ochrana pred ohrozenim®,
Jpfipravenost”, ,obnova a pouceni“. Z tabulky 6 vyplyva, ze pro
vSechny oblasti s vyznamnym povodriovym rizikem jsou plano-
vana opatfeni aspektl ,prevence rizik“ a ,pfipravenost.

Tab. 6: Pocet oblasti, ve kterych jsou provddéna opatreni diferencované podle
aspektu zvldadani povodriovych rizik (stav dat: 11. 8. 2015)

Pocet oblasti
Aspekt zvliadani
povodiiovych rizik CR SRN Celkem
(2 111) (2 282) (2 393)
Prevence rizik 11 282 393
Ochrana pred ohrozenim 32 274 306
Pripravenost 111 282 393
Obnova a pouceni 0 197 197
Ostatni 0 116 116

V Ceské republice nejsou opatfeni v ramci aspekt(l ,obnova a
pouceni“a ,ostatni“ v narodnim planu pro zvladani povodriovych
rizik specifikovana. Opatfeni k obnové Uzemi jsou pfijimana a
realizovana individualné po kazdé konkrétni vétsi povodni a
Skoleni pracovnik( povodriovych a krizovych organt i vefejnosti

provadény prabézné.

Priklady opatreni s nadregionalnim dosahem

B stanoveni zaplavovych oblasti

W aktivity sméfované ke zdokonalovani systému predpovédni
povodriové sluzby

B zvySeni retence na nékterych stavajicich vodnich dilech (ze- |
jména opatieni na VD Orlik)

B optimalizace a Uprava poldrd na Havole véetné rezimu vzduti
na Havole a Sprévé
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Koordinace s Ramcovou smérnici o vodach

Opatfeni uvedena v narodnich planech pro zvladani povodnovych

rizik byla pfifazena k jedné z nize uvedenych kategorii:

1: Opatieni podporujici cile Ramcové smérnice o vodach.

2: Opatieni, ktera mohou vést ke stietu ciltl (v procesu dal$iho plano-
vani budou pfipadné podrobena individualnimu provéreni).

3: Opatreni, ktera pro cile Ramcové smérnice o vodach obvykle ne-
jsou relevantni.

Z vyhodnoceni navrzenych opatfeni vyplyva, ze z celkem 4 044 agre-
govanych opatfeni, nahlaSenych pro mezinarodni oblast povodi Labe,
spada 1 435 (36 %) do kategorie 1, 942 (23 %) do kategorie 2 a
1 070 (26 %) do kategorie 3. Pro 597 (15 %) agregovanych opatfeni
nebylo mozné jednoznacné pfifazeni. Z toho je patrné, ze fada
agregovanych protipovodniovych opatfeni podporuje cile Ramcové
smérnice o vodach. Detailni informace Ize ziskat z narodnich pland.

Informovani verejnosti

V mezinarodnich povodich je tfeba zajistit vyménu duleZitych infor-

maci mezi prislusnymi organy. Proto MKOL usporadala v Magdeburku

mezinarodni workshopy k nasledujicim tématim:

B Predbézné vyhodnoceni povodriovych rizik (31. 5. — 1. 6. 2011)

B Mapy povodriového nebezpeci a povodiiovych rizik (4. 12. 2012)

B Povoden v ¢ervnu 2013 a mezinarodni plan pro zvladani povod-
novych rizik v povodi Labe (21. 11. 2013)

a dale

B Mezinarodni labské férum dne 23. dubna 2013 v Usti nad Labem,
kde byla zainteresovana verejnost informovana o aktualnim stavu
implementace Ramcové smérnice o vodach a Povodiiové smérnice.

Vyznamnou soucasti informovani je také zverejnéni vysledkl pred-
bézného vyhodnoceni povodfiovych rizik (v Zavérecné zprave
o plnéni ,Akéniho planu povodriové ochrany v povodi Labe“ v le-
tech 2003 — 2011) a map povodriového nebezpeci a povodriovych
rizik (interaktivni aplikace map — viz vyse).

Navrh ¢asti A Mezinarodniho planu byl 19. prosince 2014 zverejnén na
internetovych strankach MKOL a dne 22. dubna 2015 diskutovan
s vefejnosti na Mezinarodnim labském féru v Usti nad Labem.
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Vyhodnoceni pripominek

Konzultace ¢asti A Mezinarodniho planu probéhla v dobé od 22. pro-
since 2014 do 22. ¢ervna 2015. V této dobé bylo mozné predlozit
pripominky pisemné do sekretariatu MKOL.

Pripominky verejnosti byly vyhodnoceny a v prfipadé potfeby
zohlednény. Podrobné odpovédi a zdlvodnéni vyporadani jednot-
livych stanovisek byly dne 10. bfezna 2016 zvefejnény na interneto-
vych strankach MKOL.

Zverejnéni planu
Cast A Mezinarodniho planu je od 17. prosince 2015 k dispozici na
internetovych strankach MKOL: www.ikse-mkol.org

Casti B — narodni plany statd v povodi Labe jsou zvefejnény na téchto
internetovych strankach:

m pro Ceskou republiku: www.povis.cz

® pro Némecko: www.fgg-elbe.de

M pro Rakousko: wisa.bmlfuw.gv.at

B pro Polsko: www.powodz.gov.pl

Prezkumy

Jednotlivé etapy planovani v oblasti zvladani povodnovych rizik bu-
dou pravidelné prezkoumavany a v pfipadé potreby aktualizovany, a
to k nasledujicim termintm a nasledné kazdy Sesty rok:

B predbézné vyhodnoceni povodiiovych rizik (do 22. 12. 2018)

B mapy povodiiového nebezpeci a povodiiovych rizik (do 22. 12.2019)
B plan pro zvladani povodrovych rizik (do 22. 12. 2021)

MEZINARODNI OBLAST POVODI LABE

MEZINARODNI PLAN
PRO ZVLADANi POVODNOVYCH RIZIK
V OBLASTI POVODIi LABE

Zaveér
Tento Mezinarodni plan pred-
stavuje nejen ucelené naplfiovani

pozadavku evropské Povodriové smeér- \

nice, nybrz je i diukazem spole¢ného porozuméni a

pfistupu pfi zvladani povodiiovych rizik v mezinarodni oblasti

povodi Labe. Ma mimoradnou hodnotu vychazejici z provéreni
ucinnosti jiz dfive spole¢né vypracovanych opatfeni, zejména pfi
zvladani extrémnich povodni v minulych letech. V tomto smyslu je
tento plan zivym dokumentem, kterému se jiz ve velké mife podafilo
prokazat svou dulezitost. Sou¢asné poklada zakladni kamen pro
udrzitelné preshraniéni pokraCovani managementu povodriového
rizika pro pristi desitky let.
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